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Uvod

Europska rada sa vroku 2000 na marcovom zasadani v Lisabone uzniesla, Ze rozsah
chudoby a socialnej exklazie je neprijatelny a budovanie inkluzivnejSej Europskej tunie sa
povazuje za jednu z podstatnych sucasti pri dosahovani strategickych cielov, ako su
udrzatel'ny ekonomicky rast, zvySenie zamestnanosti a zlepsSenie socialnej sudrznosti. Na
Lisabonskom summite bola schvalena tzv. Otvorena metoda koordindcie (OMC), ktora ma
prispiet’' k odstraneniu chudoby a socialnej exkluzie do roku 2010.

Medzi kI"acové sucasti Otvorenej metody koordindacie v oblasti socialnej inkluzie patria:

e Spolocné ciele, ktoré boli prijaté na zasadani v Nice v decembri 2000 a doplnené
v Kodani v roku 2002

e Spolo¢né indikatory na meranie chudoby a socialnej exklizie, aby bolo mozné
monitorovat’ pokrok prijatych opatreni a porovnavat’ dobré skusenosti

e Narodné akéné plany boja proti chudobe a socialnej exkluzii, v ktorych sa spolocné
ciele implementuju do narodnych politickych opatreni zachovavajuc narodné
Specifika v systéme socialnej ochrany a socidlnej politiky.

e Spolocné spravy o inkluzii, vypracované na zédklade NAPs/Inkluzie, obsahujice
odportcania pre ¢lenské Staty a eurdpske institucie do buducnosti

e Komunitarny akény program na podporu kooperacie medzi ¢lenskymi Statmi v boji
proti socialnej exkluzii.

Aby pristupujuce krajiny po vstupe do EU mohli plne participovat’ na Otvorenej metode
koordinacie, Eurdpska rada na svojom =zasadani v Goteborgu roku 2001 vyzvala
kandidatske krajiny, aby ciele unie v oblasti ekonomiky, Zivotného prostredia a v socidlne;j
oblasti transponovali do svojich narodnych politik a v tomto kontexte vypracovali JIM s
cielom odstranit’ chudobu do roku 2010. Slovenska republika sa zapojila do pripravy
Spolocného memoranda o inkluzii (JIM), ktoré bolo podpisané komisarkou Annou
Diamantopoulou a ministrom prace socialnych veci arodiny LCudovitom Kanikom 18.
decembra 2003 v Bruseli. V Slovenskej republike to bol prvy oficialny dokument na
medzinarodnej urovni, v ktorom sa vlada explicitne hlési a zapaja do boja proti chudobe
a exkluzii v kontexte lisabonskej stratégie. Spolocné memorandum o inklizii nastartovalo
pripravu Néarodného akéného planu inklazie na roky 2004-2006 a stalo sa vyznamnou
bazou klacovych vyziev, pred ktorymi Slovensko stoji v oblasti boja proti chudobe
a exkluzii a zabezpecenia lepsej socialnej sudrznosti.

V prvom Narodnom akcnom plane inkluzie sme sa pokusili implementovat’ spolocné ciele
EU v oblasti chudoby a socidlnej exklizie do narodnych cielov, opatreni a programov,
pricom sme vzali do Gvahy najbezprostrednejSie priority, na ktorych sa dohodli vlada
Slovenskej republiky a Europska komisia uz v Spolocnom memorande o inkluzii.

V NAP/Inkluzie po prvykrat prezentujeme udaje o chudobe na ziklade spolo¢nych
indikatorov, ¢o umoziuje ich komparaciu s ostatnymi krajinami EU.

Definicie chudoby a exkluzie, ako aj tabul’ky a metodika vypoctu jednotlivych indikatorov
st uvedené v prilohe.



1. Kapitola
Hlavné trendy a vyzvy

1.1. Zakladné socialno-ekonomické tendencie vyvoja

Ekonomicky vyvoj

Hruby domaci produkt (HDP) si v roku 2003 udrzal vysokt dynamiku rastu 4,2% ( rok
2002 4,4%) abol najvyssi v stredoeuropskom regione. Tento trend sa ocakava aj
v najbliz8ich rokoch najmé vplyvom posilitujiceho sa domaceho dopytu a pomalSieho
rastu cien od roku 2005. Oproti predchadzajucemu obdobiu sa vSak znizila kipna sila
domécnosti, ked po dvoch rokoch rastu redlna mzda poklesla 02%. Na tento vyvoj
vplyvalo predovsetkym zvySenie regulovanych cien a nepriamych dani, ¢im sa inflacia
medzirocne zvysila o 8,5%. Vyvoj redlnej mzdy zaostaval za rastom produktivity prace,
ktora v§ak na zamestnanu osobu dosahovala v roku 2003 len 57,6% trovne krajin EU15.
Deficit slovenského rozpoctu dosiahol 3,6% z HDP a je na udrZateI'nej Girovni v stvislosti s
trojpercentnou hranicou, ktora je podmienkou na prijatie EURa.

Demograficky vyvoj

Rovnako ako v krajinach EU populacia na Slovensku starne napriek tomu, Ze patrime
medzi krajiny s najmensim podielom (11,5%) obyvatel'stva vo veku nad 65 rokov (EU15
v priemere 16,6%). V roku 2002 o¢akavana dizka Zivota opdt’ mierne stupla a dosiahla
69,8 rokov umuzov a77,6 uzien, vroku 2003 ostala uoboch kategérii nezmena.
V porovnani s krajinami EU15 sa viak slovenské Zeny doZivaja takmer o 5 rokov menej
(EU15 81,9) a muzi takmer o 6 rokov menej (EU15 75,8). Miera fertility 1,2 deti na jednu
7enu nedosahuje priemernii Giroveii v krajinach EU15 (1,5).

Hoci pocet zivonarodenych deti v roku 2003 mierne stipol (9,6 oproti 9,3 na 1000
obyvatelov), prirodzeny prirastok obyvatel'stva nenastal (-0,1), ked’Ze umrtnost’ oproti
roku 2002 tiez mierne stipla (9,7 tmrti na 1000 obyvatelov). Celkovy mierny rast
populacie 0,2%o bol spésobeny rastom Cistej migracie.

Zvysuje sa ekonomické zatazenie domdcnosti, prichddza k zmenam v Struktire rodin.
Podiel rodin osamelych rodiCov sa za poslednych 10 rokov zvysil o 29%. Miera
rozvodovosti 2,0%0 vzrastla oproti roku 2001 (1,8%o0) a prekrocila urovenn rozvodovosti
v EU15 (1,9%o). Na druhej strane po rokoch poklesu opit’ mierne stiipla miera sobasnosti
70 4,4%0 v roku 2001 na 4,8%o. V roku 2003 sa z celkového poctu narodenych deti az
23,3% narodilo mimo manzelstva (v roku 2002 21,6%), ¢o je vSak menej ako v krajinach
EU15 (30,2%). Viac ako o polovicu sa zvysil podiel domécnosti jednotlivcov.

Zamestnanost’ a nezamestnanost’

V roku 2003 sa zamestnanost’ podl'a VZPS v hospodarstve SR medziroc¢ne zvysila o 1,8%,
pricom rast zamestnanosti bol zaznamenany u oboch pohlavi a vo vSetkych krajoch. Pocet
pracujucich rastol najvyraznejSie v skupine obyvatelov s vysokoSkolskym vzdelanim (o
9,3%), ale aj u vyucenych s maturitou (o 8,5%). Najdynamickejsi rast poctu pracujicich
bol vo vekovej skupine nad 55 rokov, (pocet pracujicich vo veku 55-59 vzrastol o 8,6%,
60+ ro¢nych o 12,6%). Poukazuje to na uréité pozitivne trendy v predlzovani pracovného
Zivota.



Celkova miera zamestnanosti v roku 2003 dosiahla troven 57,6 %, pricom tradi¢ne je
u muzov vyssia (63,0%) ako u Zien (52,2%). Pozitivny vyvoj rastu zamestnanosti star§ich
pracovnikov vo veku 55-64 rokov sa prejavil na zvySeni ich miery zamestnanosti na
uroven 24,6% (u muzov 41% a u Zien 11,2% v dosledku skorSieho odchodu do dochodku).
V roku 2003 dochadza aj k rastu zamestnanosti mladych vo veku 15-24 rokov (o 1,7%),
pricom miera zamestnanosti tejto vekovej kategorie dosahovala stale 27,3%. Napriek
zvySovaniu miery zamestnanosti obyvatelov v produktivnom veku, jej hodnota nad’alej
zaostava za Giroviiou priemeru v EU a strategickymi lisabonskymi ciel'mi (70% u 16-64
ro¢nych a 50% u starSich pracovnikov), a to najmé v dosledku niZSej miery zamestnanosti
zien, ktoré v zmysle platnej legislativy do konca roku 2003 mali skors$i vek odchodu do
starobné¢ho dochodku v porovnani s muzmi.

Pokles nezamestnanych pokracoval aj v roku 2003, ked’ sa miera nezamestnanosti
(podl'a VZPS) znizila o 1,1 percentudlneho bodu na 17,4%, pricom rozdiel medzi muzmi
(17,2%) a Zenami (17,7%) mierne vzrastol v neprospech Zien. Priemernd miera evidovanej
nezamestnanosti poklesla zo 17,8 % v roku 2002 na 15,2 % v roku 2003. Nad’alej sa vSak
udrzuje vysoka diferencovanost’ v miere nezamestnanosti v jednotlivych krajoch od 6,9%
v bratislavskom kraji po 23,8% v banskobystrickom kraji. Podl'a vekovej Struktury
najpocetnejsiu skupinu tvorili 35-49 ro¢ni (34,8%), 15-24 ro¢ni (26,9%) a 25-34 (25,2%).
V roku 2003 sa nezamestnanost’ mladych l'udi znizila o 15,6 percentudlnych bodov. Podl'a
VZPS v roku 2002 az 37,6% a v roku 2003 32,9% mladych I'udi vo veku do 25 rokov bolo
nezamestnanych. Nadalej vSak mladi ludia sG najviac postihnuti dlhodobou
nezamestnanost'ou. Podl'a idajov evidovanej nezamestnanosti, mladi 'udia vo veku 15-29
rokov predstavovali az 28,2% z celkového poctu dlhodobo nezamestnanych. Minimalne
Sance najst’ si zamestnanie mali evidovani nezamestnani bez vzdelania, z ktorych az 83,4%
bolo dlhodobo nezamestnanych.

Obcania so zdravotnym postihnutim v roku 2003 predstavovali 5,4% na celkovom
priemernom pocte evidovanych nezamestnanych. Pocet evidovanych nezamestnanych
pripadajicich na 1 vol'né pracovné miesto poklesol z 33 na 22 0sdb v roku 2003.

Chudoba a socidalna exkliizia

Jednym z vyznamnych faktorov determinujucich riziko chudoby a socidlnej exkluzie je
prijem ajeho rozdelenie v spolo¢nosti. S postupnou restrukturalizaciou slovenskej
ekonomiky priebezne od r.1991 narastd aj prijmova nerovnost’ obyvatel'stva. Podla
najnovsich udajov Mikrocenzu 2003 vroku 2002 suma prijmov 20% populécie
s najvys$simi prijmami bola 5,4 krat vySSia v porovnani so sumou prijmov  20%
2001) i EU10 v priemere (4,1) av$ak niz$ia ako napriklad v Estonsku (6,1), & Portugalsku
(6,5). Rovnako Gini koefecient (31), ktory meria celkové rozdelenie prijmov ( prijmova
nerovnost) je vy$s§i ako maju v priemere krajiny EU15 a nové &lenské krajiny (28) avsak
niz§i ako napr. v Grécku (33), Spanielsku (33) a Portugalsku (37).

V tejto stvislosti treba poznamenat’, Ze ked’ze SU SR zosuladil udaje Mikrocenzu s Gidajmi
externych Statistik pomocou mikrosimula¢nych metdd, spolo¢né indikatory o chudobe plne
v segregovanych osadach. Pri porovndvani udajov je potrebné zohladnit aj rozdielne
databazy pouzivané pre vypocet spolo¢nych indikatorov. V ¢lenskych statoch EU15 sa pri
vypocte opieraji o prieskum ECHP (panel domdacnosti eurdpskeho spolocenstva), kym



v novych clenskych krajindch o narodné Statistické zistovania, ako napr. Mikrocenzus,
Rodinné ucty, a pod.

Miera rizika chudoby, ktord vyjadruje podiel jednotlivcov Zijicich v domacnostiach, kde
prijem je niz$i ako 60% medidnu ekvivalentného prijmu (5511 SK mesacne na
ekvivalentného Clena), dosiahla na Slovensku 21% v roku 2002 bez rozdielu medzi rodmi
aje na trovni frska. Délezitym indikatorom, ktory dokresluje udaj o miere chudoby
a poskytuje informaciu o tom ,,ako vel'mi chudobni st chudobni, je tzv. relativne riziko
prepadu prijmov chudoby (relative risk of poverty gap). Na Slovensku je medidn prijmu
obyvatel'ov v riziku chudoby o 34% niZ8i, ako je hranica rizika chudoby (60% medidnu
ekvivalentného prijmu), o znamena, Ze prijem polovice z nich sa nachaddza pod 66%-ami
hranice rizika chudoby, alebo je niz8i ako 40% medidnu ekvivalentného prijmu a to
rovnako u muzov ako u Zien. (V krajinach EU15 polovica tych, ktori st v riziku chudoby
mala vroku 2001 ekvivalentny prijem pod 78% hranice rizika chudoby alebo 47%
medianu ekvivalentného prijmu.)

Udaje o rozptyle chudobnych okolo hranice chudoby (dispersion around the risk-of-
poverty treshold) dokresl'uju tato skuto¢nost. Kym v krajinach EU15 len 5% chudobnych
ma prijem nizsi ako je 40% narodnej hranice chudoby, v SR sa v takejto situdcii nachadza
az 13% populacie. V pripade, Ze by sa hranica chudoby posunula naopak na urovent 70%
medianu ekvivalentného prijmu, v EU15 by sa podiel chudobnych vysplhal na 23%, v SR
na 27%, rovnako vSak napr. aj v UK, Grécku ¢i Taliansku.

Teoreticky, ak by obyvatelia boli bez socialnych transferov a dochodkov, riziko chudoby
by stuplo na 43%, €o je na urovni pristupujucich krajin (44%) anieco vysSie ako
v krajinach EU15 (39%). Rozdiely sa vyznamne nemenia, ked do prijmov zahrnieme
dochodky a miera rizika chudoby sa podstatne znizi (SR 27%, EU10-25%, EU15-24%).
Vicsia diferencia oproti ostatnym krajinam sa na Slovensku prejavi, az ked” hodnotime
prijem zahfnajici vSetky socidlne transfery. Miera rizika sa na Slovensku znizi 06
percentualnych bodov, v ostatnych pristupujucich krajinach v priemere o 12 av EUI5 0 9
percentualnych bodov.

Miera rizika chudoby
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V suvislosti s otazkou vSeobecnej filozofie socidlnej inklizie a boja proti chudobe treba
poznamenat’, Zze chudoba a socidlne vylicenie maju komplexné a viacrozmerné formy, a
preto vyzaduju zjednoteny pristup, v ktorom sa vyuzije Sirok4 paleta politik v oblastiach,
ako je socidlne zabezpecCenie, socidlna pomoc, zamestnanost, vzdeldvanie, zdravotna
starostlivost’, byvanie a pod.



Mozno konstatovat, ze Sir§Sim konceptom ako chudoba je socidlna exkluzia, ktora
vyjadruje riziko marginalizdcie a vylucenia pre individua a skupiny vo viacerych
oblastiach zivota. Niektoré skupiny obyvatel'stva napriek tomu, ze nie st chudobné,
modzu byt sustavne exkludované.

Nizky prijem je len jednou dimenziou chudoby a socidlnej exkluzie, kedZze socialna
ochrana moéze zmiernit' chudobu aj prostrednictvom adekvatnej a dostupnej zdravotnej
starostlivosti,  vzdeldvania, poskytovania socidlnych sluzieb a prostrednictvom
integrovaného trhu préace pre tych, ktori stt schopni pracovat’.

Navyse ukazovatel miery rizika chudoby, ktory pouziva EU — podiel 0sdb pod 60%
prijmu, ktory predstavuje medidn v spolocnosti — je zalozeny na implicitnej preferencii
prijmovo nediferencovanej spolo¢nosti. Tak napriklad miera rizika chudoby vykazana pre
Vel’ka Britaniu (s podielom priemernych prijmov v hornom a dolnom kvintile 4,9) je 20%,
kym postkomunistické krajiny s relativne nediferencovanym rozdelenim prijmov ako
Ceska republika alebo Mad’arsko (s podielom priemernych prijmov v hornom a dolnom
kvintile 3,4) vykazuji mieru rizika chudoby najviac 10%.

V tomto kontexte socidlna stratégia Slovenskej republiky zameriava svoju pozornost’ na
posilnenie tlohy jednotlivca a jeho sebestacnost’ prostrednictvom takého systému socialnej
ochrany, ktory posililuje a motivuje jeho participaciu na trhu prace. V SR su najviac
vystaveni riziku chudoby prave nezamestnani. Az 47% z nich sa nachddza pod hranicou
rizika chudoby, pricom muzi (49%) st ohrozeni o nieco viac ako Zeny (46%). (Vo
vyspelejsich krajinach EU najlepia situdcia je v Dansku, kde len 13% nezamestnanych sa
nachadza v riziku chudoby, kym naopak v frsku az 54%.)

Velmi zla situdcia je predovSetkym v pripade dlhodobej nezamestnanosti (t. j. 12 a viac
mesiacov). Napriek tomu, ze miera dlhodobej nezamestnanosti poklesla (z 12,2% v roku
2002 na 11,1% vroku 2003), zotrvdva uz niekol’ko rokov na poprednom mieste
vporovnani snovymi & starymi  $tatmi  EU15  (3,3%). Pritom dlhodobou
nezamestnanost'ou st najviac postihnuti mladi l'udia, ktori nemaju vybudované ziadne
pracovné navyky a bez existencie adekvatnej aktivnej politiky trhu prace hrozi uplné strata
ich zamestnatel'nosti.

Hoci podiel deti vo veku 0-17 rokov, Zijicich v domdacnostiach, kde nikto nepracuje
(population in jobless households), mierne poklesol na Slovensku z 12,1% v roku 2002 na
11,8% v roku 2003, stale je nad priemerom EU15 (9,8%). Mierny pokles nastal aj u
obyvatel'stva vo veku 18 — 59 rokov zijuceho v takychto domacnostiach ato z 10,9% na
10,1% a dostal sa na priemerna trovenn EU25, ¢o znamena, 7e kazdy desiaty jednotlivec
vo veku 18 — 59 rokov v roku 2003 zil v domécnosti, kde nikto nepracoval. Pritom zien
zilo v takychto domécnostiach o 1,6 p. b. viac ako muzov.

Mat’ zamestnanie, pracu predstavuje najvyznamnej$i nastroj na znizenie rizika chudoby.
V SR miera rizika chudoby  uzamestnanych bola podstatne nizSia (14%) ako
u nezamestnanych (47%), avSak dvakrat vyssia ako v EU15 (7%).

Rovnako ako v ostatnych krajinach, deti patria medzi najviac ohrozené skupiny populacie
aj na Slovensku. Miera rizika chudoby deti vo veku 0-15 rokov na trovni 30% je vSak
unas najvyssia ato v porovnani snovymi (17%), ale i starymi ¢lenskymi $tatmi EU
(15%). Nesporne ma na to vplyv skuto¢nost, ze v romskych osidleniach (Specificky
v segregovanych osadach), kde Zije najchudobnejsie obyvatel'stvo SR, podl'a odhadov az



50% predstavuju deti. Materidlne znevyhodnenie tychto deti sa prejavuje na ich celkovom
zaostavani, nizkej Grovni vzdelania a v kone¢nom dosledku obmedzenej moznosti ziskania
zamestnania a uniku z pretrvavajucej chudoby.

Vv

populacie (14% vo veku 50-64 rokov a 13% vo veku 64 a viac). Napriek tomu, ze v roku
2002 priemernda vySka vyplacaného starobného dochodku predstavovala 45,2%
k priemernej mesacnej mzde, systém dochodkového zabezpefenia vyznamne znizuje
riziko chudoby ob¢anov vo vy$som veku na rozdiel od mnohych krajin v EU15 (vo veku
65+ rokov 19% v riziku chudoby v roku 2001).

Podrla typu domacnosti riziko chudoby je najvyssie u neuplnych domacnosti (single parent
HH) 40%, ¢o je menej ako napr. v UK (50%) ¢i na Malte (55%) a nieco viac v porovnani
s priemerom EU15 (35%). Dal$im typom domacnosti, ktoré st vystavené vysokému riziku
chudoby, st rodiny s detmi. Kym vo vacSine krajin riziko chudoby vyrazne narastd az
v domécnostiach s 3 aviac detmi, na Slovensku domécnost uZz s jednym dietatom
prekracuje priemerni mieru rizika chudoby (22%) atoto riziko stipa s poctom deti
vrodine. V SR aZ 35% doméacnosti s troma a viac detmi bolo v roku 2002 vystavenych
riziku chudoby, ¢o je menej ako v Portugalsku (49%), ale naopak podstatne viac ako
v Dansku (4%) ¢i Finsku (5%).

Nadpriemerné riziko chudoby mozno vo vSeobecnosti zaznamenat’ aj v domécnostiach
jednotlivcov 27% (EU10-15% a EU15-25%), a to vo vietkych vekovych kategériach. Na
rozdiel od ostatnych krajin, v SR s v8ak véc¢Siemu riziku vystaveni muzi (33%) ako
zeny (23%). Prevahu jednoclennych domécnosti tvoria Zeny, predovsetkym z dovodu
vysSieho veku dozitia. Hoci zeny dochodkyne maji v priemere nizsie dochodky ako muzi,
poberaji okrem starobnych dochodkov aj déchodky vdovské, kym v pripade muzov
jednotlivcov narok na vdovecky dochodok vznikol az od 1. 1. 2004.

Za narodny indikator chudoby na Slovensku sa povaZuje aj Zivotné minimum alebo
pocet poberatel'ov a 0sob zavislych od davky socidlnej pomoci (od 1.1.2004 od pomoci
v hmotnej nudzi). Davka socidlnej pomoci vSak od roku 2001 nedosahuje uroveii
zivotného minima a nie je explicitne viazana na priemernd zivotnu urovenl v spolo¢nosti.

V roku 2003 priemerny mesacny pocet poberatelov davky socidlnej pomoci (278 563)
poklesol v porovnani s rokom 2002 o 13,1%, pritom priemernd vyska davky sa znizila o
9% na 2 706 Sk mesacne. Podiel tychto obcanov na celkovom pocte obyvatel'ov dosiahol
10,1% a oproti rovnakému obdobiu minulého roka poklesol o 1,4 percentudlneho bodu.

Podiel 0so6b zavislych na pomoci v hmotnej nudzi je v jednotlivych regiénoch vel'mi
rozdielny. Pohybuje sa od 2% v bratislavskom kraji az po 17,8% v koSickom kraji a do
vyznamnej miery s0visi s mierou nezamestnanosti. Kraje snajvy$Sou mierou
nezamestnanosti ( banskobystricky, nitriansky, koSicky a preSovsky) maji zaroven
najvyssi podiel 0sdb zavislych od pomoci v hmotnej nudzi.



Podiel 0séb odkazanych na pomoc v hmotnej nidzi na celkovom pocéte
obyvatelov SR v porovnani s mierou evidovanej nezamestnanosti
v roku 2003 podl’a regionov
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1. 2. Hlavné skupiny obyvatel'stva ohrozené chudobou a socialnou
exkluziou

Ako zanalyzy vyplyva, k najohrozenejSej skupine, ktora celi riziku chudoby, patria
nezamestnani, a to predovSetkym ti, u ktorych nezamestnanost’ pretrvava dlhodobo.
Mimoriadne zédvazna je skuto¢nost, Ze riziku chudoby a socidlnej exkluzii su vystaveni aj
mladi Pudia vo veku 16-24 (resp.15-29), predovsetkym s niz§im stupiiom vzdelania alebo
vychadzajuci zo §kol, ktoré neposkytuju vzdelanie zodpovedajice potrebam trhu prace.
Dal$ou ohrozenou skupinou st rodiny s det’mi, s vyznamne vy$§im rizikom chudoby v
neuplnych rodindch a rodindch s va¢$im poctom deti, pri¢om riziko stipa priamotmerne
s poctom ¢lenov rodiny. Z analyzy vyplyva, ze prave deti (0-15), ale i mladi l'udia (16-24)
su viac ako ostatné vekové skupiny ohrozené¢ chudobou a socidlnou exkluziou.
K rizikovym skupindm identifikovanym na zaklade spolo¢nych indikatorov chudoby a
socialneho vylucenia patria aj domdacnosti jednotlivcov v podstate vo vsetkych vekovych
kategoriach a u oboch pohlavi.

Avsak nie vSetky skupiny populacie, s rizikom dlhodobého a viacnasobného socialneho
vyli¢enia mozno podchytit’ prostrednictvom Mikrocenzu a spolo¢nych indikatorov. Uz
v Spolo¢nom memorande o inkluzii (JIM) boli identifikované hlavné rizikd chudoby
a exklizie a tiez skupiny, u ktorych sa tieto rizika kumuluji viac ako uinych skupin
obyvatel'stva Slovenska. Patria k nim predovsetkym prislusnici segregovanych rémskych
komunit, d’alej zdravotne postihnuti, star$i 'udia vyzadujuci dlhodobu starostlivost’ a ti,
ktori maju st’azeny pristup k byvaniu, alebo st uplne bez domova. Europska rada v Kodani
zdoraznila vysoké riziko chudoby a socialnej exklizie aj u imigrantov a zlepSenie ich
integracie zahrnula do spolo¢nych ciel'ov boja proti chudobe a socidlnej exkluzii.



Romske komunity

Hoci romska narodnostnd mensina je vnutorne heterogénna skupina, vel'ka ¢ast’ Rémov
patri medzi najzranitel'nejSie vrstvy obyvatel'stva SR. Ich socidlnu situdciu uz dlhodobo
determinuje vysokd miera nezamestnanosti najmd dlhodobej, zavislost od davok
socialneho systému, nizka Groven vzdelania a byvania.

Medzi skupiny najviac ohrozené socialnou exkluziou a chudobou, u ktorych sa kumuluju
viacer¢ kltucCové znevyhodnenia, patria neintegrované romske komunity zijuce vo
vidieckych alebo mestskych osidleniach, ktorych pocet sa na Slovensku odhaduje na
niekol’ko sto. V tychto osadach zije priblizne 100 000 Roémov, ¢o predstavuje necelé 2%
z celkovej populacie SR a 28% z odhadovaného poctu romskej populacie na Slovensku
(podl'a odbornych demografickych odhadov cca. 350 000 Romov). Najzranitel'nejSiu
skupinu predstavuju Romovia, ktori ¢elia tzv. dvojitej marginalizacii. Na jednej strane Ziji
v marginalizovanych regionoch, v ktorych je minimalna moznost’ zamestnat’ sa a tym sa
vymanit’ zo socidlnej siete, zarovenl su z roznych pri¢in redlne neumiestnitelni na trhu
prace, alebo je ich vstup na trh prace stazeny (napr. v désledku pracovného znevyhodnenia
alebo socialneho vylucenia). K tomu sa ako dodato¢na komplikédcia pridavaju isté
Specifické faktory, akymi su etnickd diskrimindcia alebo socialne patologické javy
v segregovanych rémskych komunitach.

V ramci nezamestnanosti sa tak sformoval fenomén etnicky Specifickej romskej
nezamestnanosti, ktorej rozsah, ako aj socidlne dosahy su vicSie ahlbsie ako
u majoritného obyvatel'stva. Miera nezamestnanosti v romskych osidleniach dosahuje
takmer 100%. Charakter ponuky prace a neschopnost’ Casti obyvatel'stva na tuto ponuku
reflektovat’, sposobuje, Ze vyraznd skupina l'udi je nadalej odkdzand len na pomoc
v hmotnej nudzi.

Obyvatel'stvo v segregovanych osadach zaziva extrémnu chudobu, ktora sa navyse prenasa
na d’al§ie generacie, bez vyraznej moznosti vymanenia sa znej Vv blizkej budicnosti.
Alarmujuca je skutocnost’, ze vel’ku Cast’ tohto obyvatel'stva tvoria nezaopatrené deti. Tieto
deti st znevyhodnené v procese vzdelavania v dosledku jazykovych bariér, nedostatocne;j
vybavenosti Skolskymi potrebami a pomdckami, nedostatonym podmienkami pre
vzdelavanie v domacom prostredi.. V dosledku znevyhodnenia ¢asto byvaji zarad’ované
do Specialnych skl alebo velka Cast’ z nich kon¢i Skolski dochadzku pred€asne s nizkou
uroviiou dosiahnutého vzdelania, ¢o v dlhodobej perspektive znemoznuje ich integraciu
a unik z extrémnej chudoby. V osadach prevlada nizka uroven zdravotného uvedomenia,
vysoka miera zdravie poskodzujiceho sprévania, Co sa odrdza aj na nizSej kvalite
zdravotného stavu a oCakédvanom veku dozitia u Romov, ktory je o niekol'ko rokov nizsi
ako u celkovej populacie v SR. Podstatne vysSia je aj detska imrtnost’ oproti mrtnosti
vSetkych deti do piatich rokov .

V doésledku nizkeho ekonomického a socidlneho statusu a priestorovej segregacie maju
obyvatelia 0sad tieZ obmedzent moznost’ vyuzivat pravne prostriedky na svoju ochranu,
niz§i pristup ku kultire, Sportu a inym volnoCasovym aktivitam. VSetky tieto
znevyhodnenia umociiuje UZernictvo anaslednd absolitna zadiZenost, ktora ohrozuje
v mnohych pripadoch zabezpecenie ich zakladnych zivotnych potrieb.

V sucasnosti prebicha sociografické mapovanie rémskych komunit na Slovensku. Ide
o komplexné zmapovanie vSetkych sidiel, v ktorych Ziji prislusnici rémskej menSiny,
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v ktorého ramci sa podrobne zmonitoruje infrastruktira, socio-ekonomicky potencial,
miera integracie, resp. segregacie jednotlivych komunit a prebiehajuce projekty.

Ludia so zdravotnym postihnutim

Riziko chudoby a exklizie u I'udi so zdravotnym postihnutim je spojené predovsetkym s
ich pristupom na trh prace. Niektoré druhy postihnutia predstavuju samy osebe Uplna
bariéru pre vstup na trh prace a iné vedi k diskriminacii na trhu prace. Ich riziko je
znasobené obmedzenymi moZznostami ziskat' primerané vzdelanie. Okrem obmedzeného
pristupu na trh prace a k vzdelaniu, musi tato rizikova skupina znasat’ zvlastne naklady,
ktoré zivot s postihnutim prinasa. V roku 2003 bolo na Slovensku 207 727 obcanov
s tazkym zdravotnym postihnutim poberajlcich petiazny prispevok na kompenzaciu.

Nie len l'udia so zdravotnym postihnutim, ale aj osoby, ktoré sa o nich staraju, su v riziku
chudoby a socidlneho vyluicenia. Bud’ su vyliceni z trhu prace kvoli celodennej
starostlivosti, ktori si osoba so zdravotnym postihnutim vyzaduje alebo st v riziku
chudoby v dosledku zvySenych nékladov na zabezpecenie starostlivosti cudzou osobou
alebo v zariadeniach mimo rodiny.

Migranti

Slovensk4 republika je v stc€asnosti z hl'adiska medzindrodnej migracie predovsSetkym
tranzitnou krajinou. Ak cielovymi krajinami imigracie su dnes vyspelé zapadoeurdpske
Staty, predpoklada sa, Ze nasim vstupom do EU a aplikaciou Dublinského nariadenia sa
situacia z hl'adiska migracie vyrazne zmeni, lebo ziadatelia o azyl sa budu vracat’ do krajin
prvej registracie, krajin, ktoré stoja na okraji tohto eurdpskeho zoskupenia Statov.

Ak vroku 2000 konStatovala vldda SR, Ze uroven medzinarodnej migracie je
zanedbatel'na, pocet ilegalnych migrantov vstupujucich na uzemie nasho Statu v poslednom
obdobi vyrazne vzrastol. Od roku 2000 ide takmer o trojnasobny narast tychto osob (v r.
2000 bolo registrovanych 6062 ilegalnych migrantov, v roku 2002 uz 15 235). Pocet
ziadatel'ov o azyl z 96 osdb v roku 1993 sa zvysil na 9743 0so6b v roku 2002 a 10 242
v roku 2003.

Je potrebné povedat’, ze migranti prichadzaju na tizemie SR najmi z regiénov ekonomicky
slabych a politicky nestabilnych — z 4zijskych krajin (India, Cina, Afganistan, Bangladés),
zbyvalych krajin Sovietskeho zvizu (Celensko, Moldavsko, Arménsko, Gruzinsko)
a niektorych africkych Statov (Somalsko, Nigéria, Sierra Leone). Doposiall vicSina
migrantov neprejavila zaujem usadit’ sa na Slovensku, ale pokra¢ovat’ d’alej do zapadne;j
Eurépy. V SR za obdobie 1992-2003 bol udeleny azyl 548 Ziadatel'om.

V roku 2003 sa na Slovensko pristahovalo 901 Tudi, pri¢om najviac ich prislo z Ceske;j
republiky. V stcasnosti tu Zije okolo 29 000 cudzincov (na 1000 obyvatel'ov pripada 5
cudzincov).

Na Slovensku pracuje okolo 9100 registrovanych cudzich Statnych prislusnikov, teda okolo
0,34 % ekonomicky aktivnych o0sdb v krajine. Na druhej strane, oficidlna pracovna
emigracia zo SR (na zaklade udeleného povolenia na zamestnanie dosahuje cca 3000 0sob)
dosahuje cca 100tisic 0sob v priebehu roka. Pocet I'udi, ktori pracuju bez povolenia na
zamestnanie sa vSak odhaduje na niekol’kondsobok.
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Obyvatelia Slovenskej republiky v zdsade nemaju predsudky voci imigrantom. Vyhrady
k tymto skupinam os6b vychadzaji skor z obav nekontrolovateI'ného naporu ilegalnych
migraénych vin a zo strachu z nakazy cudzokrajnymi chorobami. Ur¢ité negativne postoje
sa objavuju medzi obanmi v miestach, kde by mali byt zriadené azylové zariadenia pre
tieto cielové skupiny. Je pravdou, Ze pre pristupové krajiny s nizSie vykonnou ekonomikou
ako maji vyspelé krajiny EU, bude problém migracie ¢im d’alej tym komplikovanej$im
spolocenskym problémom.

Bezdomovci

Medzi najzranitel'nejSie skupiny patria aj bezdomovci. Vysoka koncentracia bezdomovcov
je predovSetkym v hlavnom meste, kde ich Zije na zaklade zisteni policajnej akcie
uskutoCnenej na podnet magistratu okolo 600 a aZz 90% vSetkych kontrolovanych
bezdomovcov ma trvalé bydlisko. (Na akcii, ktord mala za ciel’ zmapovat’ realny pocet
Iudi bez pristresia, ich Struktiru asocidlnu situdciu, sa zacastnilo 150 policajtov,
pracovnici magistratu a niektori poslanci Mestského zastupitel'stva.) Priblizne rovnaky
pocet bezdomovcov Zije v KoSiciach, ale ivinych mestach krajského vyznamu, ¢o je
predurcené celym radom podmienok ako napr. anonymita velkého mesta, vyssia troven
migracie a pod. Celkove na Slovensku Zzije okolo 2000 bezdomovcov. AvSak podla
mimovladnych  organizacii  pracujucich s bezdomovcami, jedincov  trpiacich
bezdomovectvom t.j. deprivovanych stratou domova (o nie je totozné so stratou obydlia),
zije len v samotnej Bratislave okolo dva az tri tisic. K najzdvaznejSim faktorom, ktoré
ovplyviiuji vznik bezdomovectva, mozno zaradit’ vykon trestu odnatia slobody, najmi
dlhodoby, odchod z detského domova, domace nasilie, vylacenie zo Skoly, rodinné
problémy, drogovd zavislost, choroba, nizka uroven kvalifikdcie, dlhodoba
nezamestnanost’ a pod.

Ostatné zranitel’né skupiny obyvatel’stva

K rizikovym skupinam z hladiska socialneho vylucenia patria aj drogovo zavisli (vratane
zavislosti od alkoholu a gamblerstve), tyrané a zneuzivané deti, obete domaceho nasilia,
pachatelia trestnej ¢innosti (obCania vo vykone, respektive po vykone trestu odnatia
slobody), ale i deti po ukonceni ustavnej alebo ochrannej vychovy. Podla aktudlnych
udajov je v zariadeniach na vykon trestu odnatia slobody cca 9000 osob, z toho vo vizbe je
cca 2800 obcanov. Pocet oficidlne evidovanych jednotlivcov zavislych od nelegélnych
drog ¢inil ku koncu r. 2003 celkovo 1705 0sdb (z toho takmer 47,6% zavislych od heroinu
a inych opiatov), pocet zavislych od alkoholu ¢inil cca 9100 os6b. Pocet deti, u ktorych
bolo evidované¢ dovodné podozrenie z tyrania, resp. sexualneho zneuzivania dosiahol ku
koncu roka 2002 stav 683 deti do 18 veku Zivota (z toho 419 dievcat). V roku 2002 bolo v
zariadeniach na vykon ustavnej alebo ochrannej vychovy umiestnenych celkovo 6737 deti
(vratane 4624 deti do 15 rokov), ztoho bolo v ochrannej vychove 106 deti.

1.3. KPucové vyzvy

Klacové vyzvy v oblasti boja proti chudobe a exklizii su rozpracované v Spolocnom
memorande o inkluzii a a aktualizované¢ v Kodani. K najnaliehavej$im vyzvam a zaroven
dlhodobym ciel'om, ktorych aktudlnost’ potvrdzuje aj predchadzajiica analyza socidlno-
ekonomickej situacie, patri:
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- zvysit trovei zamestnanosti a zamestnatelnosti vSetkych zraniteI'nych skupin
obyvatel’stva

- znizit riziko chudoby rodin s nezaopatrenymi det'mi

- prekonat’ nevyhody suvisiace so vzdelanim

- podporit’ integraciu romskych komunit

2. kapitola
Stratégia, hlavné ciele a kPucové ulohy

Otazky zamestnanosti a chudoby su rozpracované v Stratégii podpory rastu zamestnanosti
prostrednictvom zmien socialneho systéemu a trhu prdce, ktord bola schvalena vladou SR
v roku 2003. Stratégia zamestnanosti vychadza z presvedcenia, ze kazda zmysluplna praca
je lepSia ako neCinnost’ arast zamestnanosti je najucinnejSim spdsobom boja proti
chudobe. Jej cielom je vytvorenie systému, ktory motivuje jednotlivcov v produktivnom
veku najst’ a udrzat’ si zamestnanie. Stratégia kladie déraz na podporu rodiny a sulad
rodinného a pracovného zivota pri vytvoreni novej rovnovahy medzi systémom socidlnej
ochrany a motivaciou jednotlivca postarat’ sa o seba. Predmetna stratégia je previazana
s pripravovanymi zmenami Vv inych oblastiach, ato najmd s dafovou reformou,
dochodkovou reformou, reformou verejnej spravy, reformou socialnych sluzieb
a socidlnopravnej ochrany.

Vlada SR vypracovanim a schvalenim Spolo¢ného memoranda o inkluzii sa prihlasila
k spolo¢nému boju proti chudobe a exkluzii a plneniu spolocnych ciel'ov Eurdpskej unie,
ktoré boli prijaté v Nice a aktualizované v Kodani. Strategicky rdmec pre narodné akcéné
plany inklizie vietkych krajin EU vytvaraju nasledovné spoloéné ciele:

e UPahdit’ ucast’ na zamestnanosti a pristup vSetkym k zdrojom, pravam,
tovarom a sluzbam

e Predchadzat’ rizikam vylicenia

e Pomoct’ najzranitel’nejSim

e Mobilizovat’ vSetky relevantné subjekty

2.1. ZvySit’ a ul’ahdit’ acast’ na zamestnanosti

Rast zamestnanosti sa stal prioritnou tlohou hospodarskej a socidlnej politiky vlady, ale
icelej spoloc¢nosti. V suvislosti so socidlnou inkltiziou sa v oblasti zamestnanosti
zameriame na nasledovné priority.

Ciel’:

Podporovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti skupin obyvatel’stva so zvySenym
rizikom socidlneho vylucenia
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Vramci nového systému sluzieb zamestnanosti ustanoveného zakonom o sluzbach
zamestnanosti si upravené systémové otazky, prava a povinnosti u€astnikov, ako aj postup
pri poskytovani sluzieb zamestnanosti.

Predmetny zakon obsahuje rozne prispevky na aktivne opatrenia trhu prace, rézne druhov
projektov a programov na podporu zapojenia sa na trh prace, ktoré s zacielené najmé na
skupiny obyvatel'stva so zvySenym rizikom socialneho vylucenia. Ide o obcanov, ktori aj
vzhl'adom na svoj vek, okrem rodinnych dévodov, dizky vedenia v evidencii uradu prace,
socidlnych veci arodiny, vzdelania, nedostatku praxe, zdravotného stavu, tazsie
nachédzaji uplatnenie na trhu préce, a preto potrebujii zvysenu starostlivost’.

Zacielenie aktivnych opatreni na trhu prace na skupiny obyvatel'stva so zvySenym rizikom
socialneho vylicenia na trhu prace v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti sleduje ich
lepSie uplatnenie sa na trhu prace. St to najmé:

- sluzby sprostredkovania zamestnania,

- odborné poradenské sluzby, ktoré moze zabezpecit' urad prace, socialnych veci
a rodiny uchadzacovi o zamestnanie v ramci individudlneho alebo skupinového
poradenstva. V ramci odbornych poradenskych sluzieb urad prace, socialnych
veci a rodiny zaruc€uje vypracovanie individudlneho akéného planu na podporu
pracovného uplatnenia uchadzaca o zamestnanie.

- ucast na vzdelavani a priprave pre trh prace uchadzaca o zamestnanie, ktoré
zabezpecuje miestne prisluSny urad prace, socidlnych veci arodiny a to na
zdklade  vypracovan¢ho individudlneho akéného planu  uchadzaca
o zamestnanie; vzdelavanie a pripravu pre trh prdce modze urad prace,
socidlnych veci arodiny zabezpecit aj pre zaujemcu o zamestnanie;
vzdeldvanie a pripravu pre trh prace zamestnanca, ktoru zabezpecCuje
zamestnavatel v zadujme  dalSiecho pracovného uplatnenia  svojich
zamestnancov, a to formou vSeobecného vzdeldvania a pripravy pre trh prace,
a Specifického  vzdelavania pripravy pre trh prdce zamestnanca.
Zamestnavatel'ovi, ktori realizuje predmetné vzdelavanie, mdze urad préace,
socidlnych veci a rodiny poskytnut’ na zdklade uzatvorenej pisomnej dohody
prispevok na vzdelavanie a pripravu pre trh prace;

- prispevok na samostatnil zarobkovu Cinnost, ktory sa poskytuje ako forma
pomoci tym uchddzaCom o zamestnanie, ktori zacni zivnostniCit alebo
vykondvat’ ini samostatnti zdrobkovu ¢innost’,

- podpora zamestnavania ob¢anov so zdravotnym postihnutim, star§ich obcanov
sa realizuje vramci podpory vytvarania chranenych dielni a chranenych
pracovisk; uhrady prevadzkovych nakladov chranenej dielne a chraneného
pracoviska a thrady ndkladov na dopravu zamestnancov. Novym aktivhym
opatrenim na trhu prace v tejto oblasti je poskytovanie prispevku na ¢innost’
pracovného asistenta. Prispevok sa poskytuje zamestnavatelovi na zdklade
uzatvorenej dohody s iradom prace, socidlnych veci a rodiny na zamestnanca,
ktory poskytuje pomoc zamestnancovi alebo zamestnancom, ktori su ob¢anmi
so zdravotnym postihnutim pri vykondvani zamestnania a osobnych potrieb
pocas pracovného Casu. VSetky aktivne opatrenia na trhu prace, smerujlice
k pracovnej integracii ob¢anov so zdravotnym postihnutim, su po splneni
zakonom stanovenych podmienok narokovatelné;
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Osobitnt individudlnu pomoc pri integracii na trh prace vyzaduju ob¢ania so zdravotnym
postihnutim. Priemerny mesacny pocet evidovanych nezamestnanych obcanov so
zdravotnym postihnutim predstavoval v roku 2003 takmer 24 000 osob. Odhaduje sa, ze
pocet potencidlne zamestnatelnych obcanov so zdravotnym postihnutim aj zradov
ekonomicky neaktivnych ob¢anov je 87 500 o0sob.

Vytvorenim inStitatu do¢asného zamestnavania Agentirou docasného zamestndvania boli
vytvorené predpoklady na zvySenie miery zamestnanosti ob¢anov vratane znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie tym, ze agentura, ktord zamestnava tychto obcanov, ich docasne
prideluje inému zamestnavatel'ovi, tzv. uzivatel'skému zamestnavatel'ovi na pozadovany
vykon prace. Agentury podporovaného zamestnavania, ktorych prioritnou ¢innostou je na
zaklade zistenia schopnosti a odbornych zrucnosti znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie (t.j. obfanov so zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnanych
obCanov) vyhladdvat' tymto obCanom vhodné pracovné miesta, poskytovat odborné
poradenstvo zamerané na podporu a pomoc pri ziskani a udrzani si pracovného miesta. Pre
zamestnavatel'ov poskytuju odborné poradenstvo a pomoc pri zamestnavani ob¢anov so
zdravotnym postihnutim.

Ulohy
- zvysit vytvaranie

Cielové skupiny Indikatory

- pocet vytvorenych

SirSie spektrum
znevyhodnenych na trhu
prace

pracovnych miest

a zamestnavanie
znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva

pracovnych miest
( plan 18000)

- pocet uchadzacov
0 zamestnanie, ktori
za¢nu vykonavat’
SZC (plan 7000)

uchadzaci o zamestnanie,
dlhodobo nezamestnani,
odkazani na pomoc

v hmotnej nudzi

podporovat’ vytvaranie a
udrzanie pracovnych
navykov

- pocet uchadzacov
zapojenych do
programov aktivacie
(plan 100 000)

zvysit integraciu obcanov | - pocet osob - miera

so zdravotnym umiestnenych do nezamestnanosti

postihnutim na trh prace chranenych dielni - miera dlhodobe;j
nezamestnani so podporovanim ich (plan 5 400) nezamestnanosti
zdravotnym postihnutim zamestnavania -pocet 0sdb, ktoré - miera

a vytvarania chranenych zacnu samostatne zamestnanosti

dielni

podnikat’ (plan 450)
- pocet vytvorenych
chranenych dielni

nezamestnani mladi I'udia,
absolventi §kol

zvysit zamestnatelnost’ - pocet Ucastnikov
mladych l'udi absolventskej praxe
vzdelavanim a pripravou - pocet mladych ludi

pre trh prace

zaradenych do pro-
gramov vzdelavania

- miera nezamestnanosti
mladych do 25 rokov

nezamestnani s nizkou
alebo nedostato¢nou
kvalifikaciou

- zvySovat stupen vzdelania

a kvalifikac¢nej pripravy
nezamestnanych podla
potrieb trhu prace

-pocet nezamestnanych
0s0b zucastnenych na
kurzoch odborného
vzdelavania a pripravy

-podiel zamestnanych
na celkovom pocte
rekvalifikovanych
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Ako vyplynulo z prvej kapitoly, v najva¢Som riziku chudoby sa nachadzaju nezamestnani
anajmd dlhodobo nezamestnani odkdzani na pomoc v hmotnej nudzi (mladi l'udia,
snizkym vzdelanim). Nezamestnanost trvajuca dlhSiu dobu vyznamne znizuje
zamestnatel'nost’ I'udi.

Ciel’:
Predchadzanie exkluzii podporovanim adaptability a mobility pracovnej sily

V zdujme zapojenia obcCanov do spolocenského, ekonomického a politického Zzivota
spolocnosti sa vzdelavanie a odbornd priprava stala prioritnym zaujmom. Prostrednictvom
systému celozivotného vzdelavania podporujeme mieru adaptability obanov na meniace
sa podmienky a naroky trhu prace.

V sucasnej perspektive rozvoja spoloCnosti uz nestaci len pociatocné vzdelanie.
Vzdelavanie musi byt dostupné nielen v prvej etape Zivota, ale celozivotne, a to spdosobom,
ktory zavisi od osobnych a profesionalnych potrieb jednotlivca. CeloZivotné vzdelavanie
je nevyhnutny podsystém vzdeldvania, ktory pruzne reaguje na poziadavky trhu (inovacie,
pocitacové schopnosti, jazykové schopnosti, rekvalifikacie).V tejto stvislosti je potrebné
uviest’, ze v roku 2003 sme zaznamenali pokles podielu 0s6b vo veku 25-64 rokov, ktoré
absolvovali nejaky druh vzdeldvania na uroven 4,8% na celkovej populécii rovnake;j
vekovej skupiny. Je to o polovicu menej ako v krajinach EU15 (9,7%) a menej aj ako
v EU10 (5,6%).

Vysoku regionalnu diferencovanost’ v miere nezamestnanosti je mozné kompenzovat
podporou mobility za pracou. V sucasnosti I'udia cestuji za pracou najmd do velkych
miest a to denne na vzdialenost asi 80-100 km, bez zmeny bydliska. V poslednych rokoch
mozno zaznamenat' aj pozitivny trend narastu vnitornej mobility. Prevladajucou formou
vnutornej mobility na Slovensku je stahovanie z obce do obce v ramci jedného okresu
(46,7%). Stahovanie medzi okresmi tvori 30,7% z celkovej vnutornej mobility a medzi
krajmi 22,6%. V roku 2002 na 1000 obyvatelov sme zaznamenali 16,6 stahujlcich sa
0s0b. Aj ked” vo vSeobecnosti obyvatel'stvo na Slovensku ma silné vizby na pribuzenské
vzt'ahy a prostredie, v ktorom Zije, zakladnou prekazkou vicSej mobility pracovnej sily je
nedostatok predovsetkym cenovo dostupnych ndjomnych bytov.

K prioritdim zvysSenia zamestnatelnosti patri ulahCenie pristupu k efektivnym formam
sluZieb zamestnanosti pre vSetky znevyhodnené skupiny na trhu prace a cielené ulohy pre
zvySenie zamestnatel'nosti podla jednotlivych rizikovych skupin obyvatel'stva. Moznost’
a schopnost’ zostladenia pracovného a rodinného Zivota zohrava vyznamnu tlohu v oblasti
adaptability auplatnenia sa na trhu prace. Medzi znevyhodnené skupiny patria
predovSetkym rodiny so zavislymi detmi alebo rodiny, ktoré sa staraju o svojho ¢lena
odkazaného na starostlivost’.

Cielové skupiny Ulohy Indikatory
dospela populacia - podporovat’ a rozvijat - % populacie(25 - 64r.) participujlicej na
celozivotné vzdelavanie vzdelavani a priprave
(miera celozivotného vzdelavania)
nezamestnani (s osobitnym | - zvySit mobilitu za pracou
zretel'om na dlhodobo
nezamestnanych)
rodiny s det'mi (osameli - ul'ah¢it’ zosuladenie - pocet rodin s detmi poberajucich

rodicia, osoby s rodinnymi rodinného a pracovného Zivota | prispevok na sluzby
povinnostami)
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2. 2. UPahéit’ pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam

Chudoba je jav multidimenzionalny, okrem dimenzie prijmu a moZnosti uspokojovania
zékladnych zivotnych potrieb obsahuje dalSie dolezité aspekty, ako st napriklad uz
spominany pristup k zamestnaniu, ale aj k vzdelaniu, byvaniu, zdravotnej starostlivosti.

Ciel’:
Garantovanie nevyhnutnych prostriedkov na dostojny Zivot pri sucasnom podporeni
motivdcie k samostatnosti a nezavislosti obéanov

Na zdklade Stratégie podpory rastu zamestnanosti prostrednictvom zmien
socialneho systéemu a trhu prace bol vypracovany aj zdkon o pomoci v hmotnej nudzi tak,
aby koreSpondoval s pripravovanymi zmenami v socialnej sfére a vychadzal z filozofie
motivacie najst’ a udrzat’ si pracu. Zakon s ucinnost'ou od 1. 1. 2004 zachovava ochranny
charakter pre obCana na urovni zabezpecenia zdkladnych zivotnych podmienok (jedno
teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie). Obcan okrem zakladnej davky mdze
ziskat' prispevok na zdravotnu starostlivost, prispevok na byvanie, aktivaény alebo
ochranny prispevok. Aktiva¢ny prispevok ob¢ana v hmotnej nudzi cielene pripravuje
k uplatneniu na trhu prace. Ide o novy institit v oblasti podpory rastu zamestnanosti na
podporu motivacie obCanov, zamestnat’ sa, resp. udrzat' si zamestnanie. Obcania, ktori
z vekovych, zdravotnych alebo inych doévodov nie su schopni docasne alebo dlhodobo
rieSit’ svoju nepriazniva socidlnu situdciu sa poskytuje ochranny prispevok.

Zakon o hmotnej nudzi bude mat’ dosah na zniZenie chudoby v strednodobom horizonte.
Prostrednictvom aktivacie poberatel'a davky (formou vzdelavania a pripravy na trh prace,
d’alSieho vzdelavania, ucasti na menSich obecnych sluzbach a dobrovolnych pracach)
dochadza k ziskaniu, udrzaniu alebo zlepSeniu pracovnych navykov, a tak k zvySeniu Sanci
uplatnit’ sa na trhu prace. Z kratkodobého hl'adiska vlada prijala opatrenia predovsetkym
na podporu rodin s detmi. Pre deti odkdzané na pomoc v hmotnej nidzi sa poskytuje
dotécia na stravovanie a Skolské potreby.

Od januara 2004 $tat podporuje rodiny s detmi podla novych pravidiel. Na kazdé
nezaopatrené dieta sa poskytuje pausalny pridavok na dieta (do 25 rokov jeho veku).
Pracujuci rodi¢ia okrem pridavku na dieta mézu dostat’ mesacne na kazdé nezaopatrené
dieta tzv. danovy bonus, ktory ma posobit’ motivujico pri hl'adani a udrzani si prace

Tw v

dane). Stat podporuje rodiny s detmi aj odvodovym zvyhodnenim ( jeden z rodi¢ov méoze
znizit’ povinné odvody na déchodkové poistenie o 0,5% za kazdé nezaopatrené dieta bez
toho, aby to malo vplyv na jeho dochodok), jednorazovym prispevkom pri narodeni
diet'at’a, rodicovskym prispevkom. Rodi¢ovsky prispevok sa poskytuje jednému z rodicov,
ktory sa osobne stard o dieta do troch, v pripade dlhodobého nepriaznivého zdravotného
stavu diet’at’a do Siestich rokov veku diet’at’a.

V z4ujme zachovania dostojného zivota, nezavislosti a samostatnosti obana za vyznamné
prostriedky rieSenia nepriaznivej socidlnej situacie obana povazujeme aj nastroje socialnej
pomoci v rdmci zdkona o socidlnej pomoci. Ide o socidlne poradenstvo, socidlnopravnu
ochranu, socidlne sluzby apenazné prispevky ne kompenziciu socidlnych désledkov
tazkého zdravotného postihnutia.
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Vyznamnu cast’ zdkona o socidlnej pomoci tvori problematika rieSenia nepriaznivej
socialnej situdcie obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim prostrednictvom socidlnych
sluzieb apenaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého
zdravotného postihnutia. Socidlna pomoc formou socidlnych sluzieb alebo peniaznych
prispevkov na kompenzaciu socidlnych désledkov tazkého zdravotného postihnutia sa
poskytuje iba obcanom, ktori boli v zmysle zdkona uznani za obcanov s tazkym
zdravotnym postihnutim. Potreby tychto obcanov v oblasti kompenzacie sa posudzuji
individudlne. V rdmci individudlneho posudzovania sa zohladiluju ich osobnostné
predpoklady, charakter a rozsah Zivotnych aktivit, ich rodinné zazemie a SirSie socidlne a
architektonické prostredie, v ktorom Zziji. Socidlne sluzby a penazné prispevky sa
poskytuju v rozlicnych kombinaciach, vzdy v zavislosti od konkrétnych potrieb obcana.

V pripade straty alebo znizenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti a na zabezpecenie prijmu
v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, tehotenstva, materstva je v systéme
socialneho poistenia zabezpecené nemocenské poistenie, d’alej ddchodkové poistenie pre
pripad staroby a invalidity, urazové poistenie pre pripad poSkodenia zdravia, garan¢né
poistenie pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel’a a poistenie v nezamestnanosti
v pripade straty pracovného prijmu.

Socidlna adekvatnost’ a finan¢na udrzatel'nost’ dochodkového systému patri k zakladnym
cielom reformy, ktora v zavere roka 2003 vstlpila v SR do finalnej fazy. Od roku 2005 by
sa sucastou dochodkového systému mal stat” aj systém starobného dochodkového sporenia,
ktory bude na rozdiel od priebezného systému financovany z prispevkov na osobnych
dochodkovych uctoch a mal by prispiet k zvySeniu dochodkov. Zarovenn sa vSak moze
zvysit’ riziko chudoby u tych dochodcov, ktori poc€as svojho ekonomicky aktivneho veku
pracovali za nizky prijem alebo pracovali menej rokov.

Cielové skupiny Ulohy Indikatory
poberatelia pomoci v hmotnej - prehibit pozitivne u¢inky zmeny - podiel deti predskolskych
nudzi, systému davok v hmotnej nidzi zariadeni a ZS, ktorym sa

poskytuje dotacia na stravu, na
celkovom pocte deti (3-15 r.)
odkazanych na pomoc v HN

- podiel deti ZS, ktorym sa
poskytuje dotdcia na Skolské
potreby, na celkovom pocte
deti ZS odkazanych na pomoc

v HN
obcania poberajuci Statne - udrzat’ realnu hodnotu $tatnych valorizacny koeficient
socialne davky socialnych davok (valorizacia)
obcania s tazkym zdravotnym - aktivizovat’ a podporovat’ socialne
postihnutim zaclenenie obcanov s tazkym

zdravotnym postihnutim a ich rodin

- pokracovat’ v odbornej a verejne;j
diskusii o Zivotnom minime
zohl'adiujuc koncepty absolutne;j
aj relativnej chudoby

18



Ciel’:
Ulahclenie pristupu vSetkym k pravnej pomoci, zdravotnickym sluZbam, sluSnému
byvaniu, dostupnej doprave, videlaniu a kulturnym hodnotaim

Prdavna pomoc

Problém  pristupu k pravnym sluzbdm najmd pre znevyhodnené skupiny
obyvatel'stva narastd na vyzname predovSetkym v suvislosti srastom sukromnej
advokacie acien za poskytovanie pravnej pomoci. V SR na pomoc nizkoprijmovym
skupinam obyvatel'stva sa v budove ministerstva spravodlivosti poskytuje bezplatné
pravne poradenstvo formou osobnej konzultacie Styrikrat do tyzdia. Tuto pravnu pomoc
raz do tyzdina poskytuju aj vSetky krajské sudy .

Zaroven od januara 2002 v oblasti poradenstva poskytuje sluzby obcanom aj siet
obcianskych poradni. Vznik tychto poradni vychadza z dobrych skusenosti s podobnymi
obc¢ianskymi poradiiami vo Velkej Britanii. Kvalitu sluzieb ob¢ianskych poradni garantuje
Slovenska asocidcia ob&ianskych poradni. Ulohou predmetnych poradni je poskytovanie
bezplatného poradenstva v socialnej, bytovej, pravnej, pracovno-pravnej, majetkovo-
pravnej oblasti, ako aj v inych oblastiach.

V SR ma kazdy obCan vzmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam, pravo na pristup k informacidm bezplatne. Cielom uvedeného zdkona je
realizovat’ Ustavné principy slobody prejavu a prava na informdcie, ako aj principy
garantované Listinou zakladnych l'udskych prav a slobod.

Zdravie

Lepsi zdravotny stav, prediZenie aktivneho Zivota, minimalizovanie nehdd, to vsetko
vyznamne prispieva aj k redukcii rizika chudoby a udrzatelnosti zdravotného systému
zaroven. NajcCastejSou pri¢inou smrti obyvatelov SR st kardiovaskuldrne 54,5%,
a onkologické ochorenia 22,3% a choroby dychacej a traviacej sustavy. Tieto ochorenia sa
vyskytuju v znevyhodnenych skupinach obyvatel'stva castejSie nez u majoritnej skupiny
obyvatel'stva v dosledku horsej Zivotospravy, osobnej hygieny, fajéenia a sposobu vyzivy.
Véasnou diagnézou tychto chordb sa vyrazne zlepSujii moznosti ich uspesnej liecby a
nasledne prediZenia aj odakévanej dizky Zivota obyvatel'ov SR.

Deklarované principy univerzalnosti, rovnosti a solidarity v poskytovani zdravotnej
starostlivosti st v si€asnej praxi naruSené celkovym zlym nastavenim zdravotnickej
legislativy, ¢o vedie k neefektivnemu rozdelovaniu sucasnych verejnych zdrojov pre
zdravotnictvo, verejnému deficitu a nedostatku solidarne dostupnej zakladnej zdravotnej
starostlivosti vo vSeobecnosti. Vldda preto predlozila do Narodnej rady Slovenskej
republiky ucelent reformu systému zdravotnictva, ktord na zaklade principov
univerzalnosti, rovnosti a solidarity legislativne upravuje rozsah zdravotnej starostlivosti
hradeny z verejnych zdrojov, definovanie zodpovednosti za poskytovanie a financovanie
zdravotnej starostlivosti a ich efektivnu kontrolu.

Zaroven vlada SR v tomto roku schvélila vyznamny dokument - Koncepcia dlhodobej
socidlnej starostlivosti, ktord je zakladnym strategickym materidlom zavedenia nového
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syst¢tmu dlhodobej starostlivosti a je dopliujucou sucastou reforiem zdravotnictva
a socialneho systému. Navrhovanym systémom dlhodobej starostlivosti by sa mala riesit’
problematika prekryvania, previazanosti a koordinacie socidlnych a zdravotnickych sluzieb
(a ich financovania), ako ajnavrhnutie potrebnych zmien v doterajSom poskytovani
zdravotnych a socialnych sluzieb. Predmetné mozno docielit’ predovSetkym integraciou
socialnej a zdravotnej starostlivosti vratane d’alSich nadvizujicich foriem sluzieb, a to
najmi na komunitnej arovni.

Dlhodoba starostlivost’ bude reSpektovat’ nasledovné principy:

- financovanie dlhodobej starostlivosti kombinaciou verejnych a sukromnych zdrojov

- spoluucast’ ob¢ana na financovani dlhodobe;j starostlivosti v zavislosti od jeho prijmove;j
a majetkovej situacie

- sloboda vyberu poskytovatel’a

- vytvorenie Standardov pre jednotlivé typy starostlivosti

Ako podsystém socialnej ochrany na predmetné koncepéné zamery nadvizuje tvorba novej
legislativy v danej oblasti. V intencidch koncepcie bude spracovany zdkon o dlhodobe;j
starostlivosti, zakon o socidlnych sluzbich azikon o penaznych davkach obcanom
nevyzadujicim si dlhodobu starostlivost’, ktoré stanovia zakladny ramec systému rieSenia
nepriaznivej socialnej situdcie obcana.

Pripravovany balik reformnych legislativnych krokov tak v socidlnom, ako aj
v zdravotnickom sektore sa bude vyznamnou mierou podielat na poskytovani
kvalitnej$ich a koordinovanejsich sluzieb l'udi.

Byvanie

Otazku nedostatku pristupného najomného byvania sme spomenuli uz v suvislosti
s potrebou rastu zamestnanosti a nizkej mobility za pracou. Zabezpecenie financnej
a celkovej dostupnosti byvania je potrebné obzvlast vo vztahu k socidlne slabSim
skupindm obyvatelstva, t.j. tych, ktori si na trhu s bytmi nedokdzu sami zabezpecit
adekvatne byvanie. V priebehu 90-tych rokov doslo k masovému odpredavaniu obecnych
najjomnych bytov, ¢im sa ich podiel na celkovom bytovom fonde zredukoval z25%
v roku 1989 na 4% v roku 2003. Napriek rastu po¢tu dokoncovanych bytov v SR chyba
okolo 250 tis. bytov. Pre pribliZzenie sa k tymto potrebdm je nevyhnutné, aby sa zvysila
intenzita a podpora vystavby predovsetkym cenovo dostupnych verejnych ndjomnych
bytov.

V roku 2003 podpora poskytnuta zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) klesla takmer
na polovicu roku 2002, pricom na najomné byty ¢i uz bezného Standardu, alebo nizsieho
Standardu neboli poskytnuté Ziadne dotacie na rozdiel od predchadzajucich rokov (Pozri:
priloha ¢.1, tabul’ka ¢.4).

Pozornost’ je potrebné venovat tym obCanom v hmotnej nudzi, ktori byvaju v obytnych

miestnostiach zariadeni uréenych na trvalé byvanie (ubytovniach) a ktorym sucasny
pravny stav neumoznuje poskytovanie prispevku na byvanie.
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Doprava

Cenova dostupnost’  autobusovej a zelezni¢nej osobnej dopravy  zabezpecuje Stat
prostrednictvom MF SR, ktoré vo svojich cenovych vymeroch stanovuje maximalne ceny
v oboch druhoch doprév. Obc¢anom s trvalym bydliskom v SR sa poskytuju socialne zl'avy
pre dochodcov, zdravotne postihnutych, obanov vo veku nad 70 rokov, detom vo veku do
15 rokov arodiCom na navstevu dietata s alebo mentalnym postihnutim, ktorému sa
poskytuje starostlivost’ v zariadeni socidlnych sluzieb mimo trvalého bydliska. Preprava
imobilnych obcanov sa realizuje v Specidlnych vozioch vybavenych hydraulickou
zdvihacou ploSinou. V pripade ak tieto vozne nie su k dispozicii, cestujiceho prepravia
v sluzobnom vozni spolu sjeho invalidnym vozikom. Moznost pohybu obcanov so
zdravotnym postihnutim a bezbariérovy pristup k vlakom a hygienickym zariadeniam
osobnej dopravy riesia Zeleznice SR v ramci rekonstrukeii existujucich stavieb z vlastnych
zdrojov. V oblasti autobusovej dopravy dopravcovia postupne zavadzaju nizkopodlazné
vozidla.

Vzdelanie

Vzdelavaci systém v SR zarucuje rovnaky pristup k vzdeldvaniu na vSetkych typoch a
stupitoch $kol. Vzdelanostnd Struktira produktivneho obyvatel'stva (25-64 rokov)
naznacuje relativne nizky podiel vysokoskolsky vzdelanych T'udi 10,7% v porovnani s
krajinami EU 21,6%, ale i vi¢§inou novych &lenskych $tatov (Mad’arsko 14%, Litva 45%).
V porovnani s krajinami EU mame mensi podiel populacie s ukonenym nizsim strednym
vzdelanim 15,1% (EU 36,2 %), a velmi vyrazni prevahu s ukonenym vy$§im strednym
vzdelanim 74,3% (EU 42,2%), predovsetkym technického charakteru. Ako sme uz
spomenuli, absolventi tychto $kol sa vyznacuju absenciou flexibility, ovladania cudzich
jazykov a informaénych technologii, ¢o stazuje ich pracovné uplatnenie. Stale chyba
mechanizmus, ktory by umozioval skolam flexibilne reagovat’ na meniace sa potreby trhu
prace, a to tak na strane vzdeldvacich inStitacii, ako aj na strane uradov prace a socialnych
veci. Pritom vzdelanie vyznamne determinuje moznost’ spolo¢nosti bojovat’ s chudobou.

Zabezpecit' pristup k vzdelaniu pre vSetky vrstvy obyvatel'stva rezonuje v spolo¢nosti
v suvislosti s pripravovanou reformou Skolského systému. Pripravend reforma
financovania VS ma zlepsit' pristup ku kvalitnému vzdelaniu cez transparentny systém
Skolného, sprevddzany schémou poziciek splacanych po skonceni Stadia a splatok
zavislych iba od buduceho prijmu Studenta a cez vyznamné zmeny v trhovom prostredi,

v ktorom sa vysokoskolské vzdelanie poskytuje.

Kultura

Kultarne aktivity vytvaraju priestor, kde obCania a komunity mozu definovat’ a rozvijat’
svoju vlastna identitu, a tak nepriamo napomdhat’ lepSiemu porozumeniu a vzajomnej
sudrznosti. Oblast’ kultary vytvara priestor pre zvySovanie osvety a povedomia
obyvatel'stva o procese socialnej inkluzie na Slovensku.
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Ciel’ové oblasti

Ulohy

Indikatory

Pravna pomoc

-udrzat’ bezplatne poskytovant
pravnu pomoc

- pocet osdb, ktorym bola poskytnuta
bezplatna pravna pomoc

Zdravie - zabezpecit’ pristup ku kvalitnej - prijatie siboru zékonov reformy
zdravotnej starostlivosti na zéklade zdravotnictva, pripravenych vladou SR
principu univerzalnosti, rovnosti - podiel obéanov  vySetrenych
a solidarity v ramci systému preventivnych

- podporovat’ preventivne programy prehliadok (novorodenci, deti,
zdravotnej starostlivosti dospeli, starsi obcania)
-zabezpecit’ integrovanu zdravotnu - znizenie poctu ochoreni sposobujucich

a socialnu starostlivost’ pre ob&anov | pred¢asné imrtia (o¢akavana dizka

odkazanych na dlhodobu Zivota)

starostlivost’ - zavedenie systému dlhodobej
starostlivosti na principe univerzalnosti,
rovnosti a solidarity — dostupnosti,
kvality a finan¢nej udrzatel'nosti

Byvanie - zvysit’ vystavbu dostupnych -podiel ngjomnych bytov na

najomnych bytov novopostavenych bytoch (50%)

- udrzat’ finanén? podporu -podiel verejnych najomnych bytov na
obstaravania najomnych bytov pre novopostavenych bytoch

rizikové skupiny obyvatel'stva

Vzdelavanie -podporovat’ finanénu dostupnost’ - podiel stredoskolakov (15-19 r.)
strednych a vysokych §kol pre poberajticich socialne Stipendium na
Studentov z nizkoprijmovych rodin celkovom pocte stredoskolakov

-zvysit kvalitu vzdelavania odkazanych na pomoc v HN

a zosuladit’ vyucbu na Skolach - pocet vysokoskolakov (19-25 r.)

s potrebami trhu prace poberajucich socialne stipendium a
pocet vysokoskolakov Cerpajtcich
pozicky

Doprava - udrzat’ cenovu dostupnost’ pre

rizikové skupiny obyvatel'stva
-dobudovat’  bezbariérovy pristup
ob¢anov s TZP do verejnych budov
(posta, nemocnice, Skoly, kultirne
inStitucie,...)

Kultara - podporovat’ kulturne aktivity

rizikovych skupin obyvatel'stva

- prispievat’ k zvySovaniu
informovanosti obanov o procese
socialnej inklazie

2.3. Predchadzat’ rizikam vylucenia

Najlepsia cesta boja proti chudobe a socidlnej exkluzii je predchadzat’ Zivotnym krizam
vedacim k socidlnemu vyliceniu. ZabezpeCovanie socidlno-ekonomickych podmienok
zivota rodin sa realizuje viacerymi nastrojmi, (napr. v oblasti sluzieb zamestnanosti,
v systéme socialneho poistenia, Statnej socialnej podpory a socidlnej pomoci, atd’.).

Ciel’:

Vytvorenie podmienok pre podporu rodinnej solidarity a prevenciu socidlneho vylucenia
granitel’nych skupin obyvatel’stva
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Celosvetové demografické prognozy na nasledujuce desatrocia mobilizuju v danej oblasti
k prijatiu opatreni pre posilnenie prirodzenych rodinnych vztahov. Pomoc rodine v Case
potreby bezprostrednej starostlivosti o deti alebo o Clenov rodiny odkazanych na ich
starostlivost’ sa vo vyznamnej miere realizuje prostrednictvom poskytovania socidlneho
poradenstva, socidlnych sluzieb, penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia.

Prinosom v oblasti moZnosti podpory integracie a socidlnej inklizie obcanov
v nepriaznivej socialnej situacii je postupny proces decentralizacie Statnej moci prechodom
kompetencii z organov Statnej sprdvy na samospravne organy. Prenesenim posobnosti sa
vykon verejnej spravy postupne priblizuje k ob¢anovi. V tomto smere princip fungovania
komunity umoziuje efektivnejSie zmapovanie a analyzu potrieb obcanov v oblasti potreby
jednotlivych sluzieb, ich vyssiu spoluticast’ pri planovani sluzieb, a tiez efektivnejSiu
verejni kontrolu ucelnosti poskytnutych sluzieb. Rozvoj verejnych sluzieb teda na
miestnej irovni reaguje na miestne Specifika - na lokalne odlisnosti a potreby jednotlivych
obcanov.

V stcasnosti sa pripravuje zadkon o socidlnych sluzbach, ktory bude definovat’ novy pravny
ramec pre poskytovanie socidlnych sluzieb. Reformné kroky na tiseku socialnej pomoci
v oblasti poskytovania socialnych sluzieb st zamerané na zlepSenie kvality poskytovanych
socidlnych sluzieb, na zvySenie transparentnosti a dostupnosti socidlnych sluzieb pre
obcanov. S cielom zavedenia moznosti alternativneho rieSenia nepriaznivej socidlnej
situdcie obCana, zvySenia efektivnosti, ucelnosti a dostupnosti poskytovania pomoci sa
v ramci pripravovan¢ho zdkona navrhuje zavedenie prispevku na socialnu sluzbu na
obc¢ana ako novy prvok v oblasti rieSenia nepriaznivej socialnej situdcie obCana, ktory je
odkézany na pomoc (zavedenie prava opatrované¢ho rozhodovat’ o spdsobe zabezpecenia si
sluzby prostrednictvom uvedeného prispevku — bud’ rodinny prislusnik, obec, sused,
zariadenie socialnych sluzieb). Zarovenn v ramci podpory neformalnej starostlivosti sa
v pripravovanom zakone navrhuje pravne zavedenie odl'ahCovacich (podpornych) sluzieb
pre rodinu, ktora sa stard o svojho ¢lena odkdzané¢ho na pomoc. Cielom uvedeného
opatrenia je podpora neformalnej starostlivosti poskytovanej v rdmci rodin (ekonomicky
aspekt pre spolo¢nost’), predchddzanie stavu vycerpania uvedenych rodin, podpora
zdravych rodinnych vztahov, umoznenie zotrvania opatrujiceho na pracovnom trhu, ako aj
moznost’ zachovania si aj ich spolo¢enského Zivota.

Z hladiska zabezpecenia adresnosti a ucelnosti rieSenia nepriaznivej socidlnej situécie
rodiny ma vyrazné miesto vramci foriem socidlnej pomoci socidlne poradenstvo.
V podmienkach SR je komplexne vybudovana a dlhodobo pdsobi siet’ bezplatnych
poradensko - psychologickych sluzieb pre rodinu.

Socialna prevencia a socidlno-pravna ochrana sa zameriava najmi na deti a mladez,
ktorych vychova je vazne ohrozena alebo narusend, deti ktoré boli vynaté z rodinného
prostredia na zaklade rozhodnutia sudu, tyrané a zneuzivané deti, drogovo zavislych, deti
s poruchami spravania, pachatelov trestnej ¢innosti a pod. Ciel'om preventivnych opatreni
je v€as a ucinne poskytnut’ pomoc najma v prirodzenom socialnom prostredi maloletého
a jeho rodiny a kontinualne prepojit’ jednotlivé formy socialnej prevencie od vyhl'adavania
cez socialnu diagnostiku, krizovll intervenciu, népravnu, rehabilitatnt a resocializacnti
¢innost’ az k reintegracii do pévodného socidlneho prostredia.
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Mimoriadnu pozornost je potrebné taktiez venovat  zabezpecCeniu rovnocenného
nahradného prostredia detom , ktoré nie st vychovavané v prirodzenej rodine.
Vychadzajac z Dohovoru o pravach dietata, dieta doCasne alebo trvalo zbavené svojho
rodinného prostredia ma pravo na osobitni ochranu a pomoc poskytovanu $taitom. S tymto
cielom je potrebné pokracovat’ v procese transformacie vykonu ustavnej vychovy a to
najmd vytvaranim rodinnych typov detskych domovov, umiestiovanim deti
v profesionalnych rodindch a v nahradnej rodinnej starostlivosti a vo vytvarani
rovnocennych podmienok pre vSetky deti, ktorym sid nariadil Gstavni alebo ochranni
vychovu.

Cielové skupiny Ulohy Indikatory
rodiny s ¢lenmi odkdzanymina | - podporovat rodinni solidaritu - prijatie zakona o socidlnych
starostlivost’ z dovodu veku zlepSenim podmienok sluzbach, ktory bude riesit
alebo zdravotného stavu umoznujucich starostlivost’ systém podpornych

o rodinnych prislusnikov a odl'ahCovacich sluzieb pre

rodinu

deti a mladez, ktorych vychova -skvalitnit’ a rozsirit’ socialno- - kapacita resocializacnych

je vazne ohrozena, maloleti pravnu ochranu a socialnu stredisk,

s nariadenou ustavnou alebo prevenciu - prijatie zakona

ochrannou vychovou, tyrané o socialnopravnej ochrane deti

a zneuzivané deti, drogovo a socialnej prevencii

zavisli, osoby po vykone trestu,

obete domaceho nasilia,

bezdomovci

Ciel’:

Zabezpecenie pristupu k informacno- komunikacnym technologiam na zdklade principu
rovnosti prileZitosti

Na jednej strane st informacno-komunikaéné technologie (IKT) velkou prilezitostou pre
rozvoj spolocnosti, na druhej stane obmedzeny pristup k nim vyrazne zvysuje riziko
socidlneho vylucenia. Existuju skupiny ludi, ktoré¢ si IKT nemdzu dovolit’ alebo ich
nevedia pouzivat. Hoci nie st k dispozicii presné tdaje, na zaklade prieskumov mézeme
konStatovat’, ze digitdlnou exkluziou su najviac ohrozeni star§i I'udia, l'udia s nizkymi
prijmami, Romovia, 'udia byvajuci v odl'ahlych alebo vylucenych oblastiach a l'udia so
zdravotnym postihnutim.

Slovensko celkovo zaostava v procese informatizacie, a to nielen v ramci Clenskych krajin
EU, ale aj vramci novych c¢lenskych krajin. V roku 2002 na Slovensku iba 3 %
domacnosti malo pristup na internet a hustota pouzZivatel'ov internetu 14%, ¢o predstavuje
internet MT 21%, LV 5% a hustota pouZzivatel'ov internetu LV 11%, ale SL 41%, CZ 30%,
EE 39%, PL 22%). Na Slovensku existuje len vel'mi uzka siet verejne pristupnych
internetovych miest.

Digitdlna gramotnost apristup k IKT sa stava vyznamnym predpokladom pre
zamestnatel'nost’ a ponuka nové prilezitosti pre socialnu inkliziu socidlne znevyhodnenych
I'udi. IKT pomahaji prekonavat’ tradi¢né bariéry mobility, geografické vzdialenosti a za
predpokladu rovnakého pristupu rovnomernejSie poskytuju zdroje vedomosti. Aplikécie
tychto technologii by mali priniest’ zvySenie kvality a samostatnosti I'udi so zdravotnym
postihnutim, ako aj ul'ah¢enie starostlivosti pre tych, ktori sa o nich staraju.
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Pred Slovenskom stoji dolezitd uloha rozvijat informacnu spolocnost’ atym vytvarat
predpoklady pre zlepsenie kvality zivota obcanov, nevynimajic z tohto procesu zranitelné
skupiny obyvatel'stva s obmedzenym pristupom k IKT.

Ciel'ova skupina Uloha Indikator

-zvysovat’ pocitacova - pocet verejnosti pristupnych stredisk s IKT
vSetky rizikové gramotnost’ a dostupnost’ | - pocet 0sob, ktoré maju pristup na internet na 100
skupiny IKT aj pre rizikové obyvatel'ov

skupiny obyvatel'stva vo |- pocet PC na 100 obyvatel'ov

vSetkych regionoch SR |- pocet pristupov na internet na Skolach

2.4. Pomoc najzranitel’'nejSim

Ciel’:
Podporovat’ socidalnu inkluziu najzranitel’nejsSich skupin obyvatel’stva (imigranti,
azylanti, deti bez sprievodu, bezdomovci... )

Mimoriadnu pozornost’ je potrebné venovat zabezpecCeniu rovnocenného nédhradného
prostredia detom, ktoré nie su vychovavané v prirodzenej rodine. Vychadzajlc
z Dohovoru o pravach dietata, dieta doCasne alebo trvalo zbavené svojho rodinného
prostredia mé pravo na osobitnl ochranu a pomoc poskytovanu Statom.

Je mozné ocakavat, ze v kratkej buducnosti bude narastat’ pocet imigrantov a ziadatel'ov
o azyl, ako ideti odlucenych od svojich rodicov. Je nevyhnutné, aby imigranti boli
informovani o svojich pravach po prichode do krajiny, vedeli ako mdzu ziskat' nezavisla
radu, boli vybudované mosty medzi komunitami. Medzi zédkladné rizikd imigrantov patri
nezamestnanost, nizka uroven vzdelania alebo absencia dokladu o nadobudnutom
vzdelani, vysokéa miera chudoby. Tieto rizika st zndsobené jazykovym handicapom.

Medzi najohrozenejSie skupiny obyvatel'stva z hl'adiska redlneho socidlneho vylucenia
patria ob¢ania bez pristreSia — tzv. ,, bezdomovci® , ktori stratili rodinné, pracovné,
ekonomické a spolocenské zazemie aich navrat do povodného prostredia, ndjdenie si
prace, byvania, obnovenie rodinnych a socidlnych vézieb je velmi stazené. Preto je
potrebné zabezpeCit' primerané opatrenia pre zabezpecCenie ich zakladnych zivotnych
podmienok, zabezpecenia zdravotnickej a socidlnej pomoci, ndhradného ubytovania,
programov socialnej rehabilitacie, resocializacie.

Cielové skupiny Ulohy Indikdtory
deti a mladez s nariadenou - transformovat’ ustavnu
ustavnou alebo ochrannou vychovu deti a mladeze
vychovou a podporovat’ ich integraciu do
prirodzeného socialneho
prostredia
migranti, azylanti, maloleti bez | - zabezpecit uceleny pristup kapacita azylovych centier,
sprievodu, bezdomovci k rieseniu Specifickych utulkov, pristreskov, zariadeni pre
integracnych problémov maloletych bez sprievodu
migrantov (vratane deti)
a bezdomovcov
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Ciel’:
Zabezpecenie komplexného pristupu rieSenia exkluzie romskych komunit

Uz v prvej kapitole sme poukdzali na chudobu a kumulédciu znevyhodneni romskeho
obyvatel’stva zijiceho v segregovanych osadach. Napriek tomu, ze uz v roku 1999 bola
odsuhlasend Stratégia vilady SR na riesenie problémov romskej ndarodnostnej mensiny
a subor opatreni na jej realizaciu, v roku 2002 Komplexny rozvojovy program romskych
osad avroku 2003 Zdkladné tézy koncepcie politiky vilady SR v integracii romskych
komunit, implemetnacia tychto koncepcii a programov je stale nedostatocna.

Je potrebné urychlene uskuto¢nit’ kroky, ktoré zabezpecia redlnu moznost pre
nezamestnanych a osoby v hmotnej nidzi uplatnit’ sa na trhu prace, coho predpokladom je
ekonomicky a l'udsky rozvoj zaostalejSich regiénov, vytvaranie novych pracovnych miest
amoznosti rekvalifikacie, posilnenie sluzieb zamestnanosti a uplatiovanie aktivnej
politiky zamestnanosti (programy, projekty). Osobitni pozornost’ je potrebné venovat
integracii romskej menSiny tak, aby ziskala redlne mozZnosti na rovnocennil ucast na
politickom, socialnom a ekonomickom zivote spolo¢nosti.

v segregovanych osadach

Cielova skupina: Uloha Indikétor
marginalizované romske - zlepsit' zivotné prostredie - pocet stredisk osobnej
komunity a socialne podmienky hygieny a praovni

pocet terénnych socialnych
pracovnikov

zlepsit’ pristup Romov Zijucich
v segregovanych osadach

k poskytovaniu zdravotnickych
sluzieb

pocet terénnych ambulancii
pocet zdravotnickych
asistentov

zvysit’ podporu vzdelavania a
pripravy pre trh prace a
vytvaranie pracovnych miest

- pocet obyvatel'ov romskych

osad umiestnenych na trhu
prace

zvysit’ motivaciu a podporu
vzdelavania romskych deti

a mladeze na zakladnych,
strednych a vysokych Skolach

- pocet ziakov, ktori uspesne

ukoncili strednq, resp. vysokt
skolu

zabezpelit’ byvanie komunit
ohrozenych exkluziou

- pocet novopostavenych ,

rekons$truovanych bytov alebo
inak zabezpeceného byvania

maximalne vyuzit’ prostriedky
Strukturalnych fondov a Fondu
socialneho rozvoja v prospech
integracie romskych komunit

podiel cerpanych
prostriedkov na rieSenie
exkluzie marginalizovanych
réomskych komunit na
celkovych finanénych
prostriedkoch SF a FSR
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3. kapitola
Politické opatrenia

Uz na zaciatku druhej kapitoly sme uviedli, Ze rast zamestnanosti je najucinnejSim
spdsobom boja proti chudobe na Slovensku. Politika zamestnanosti v SR nadvizuje na
Europsku stratégiu zamestnanosti a jej kI'i€ové vyzvy boli identifikované v Spolocnom
hodnoteni priorit politiky zamestnanosti v Slovenskej republike, v Stratégii podpory rastu
zamestnanosti prostrednictvom zmien socialneho systému a trhu prace a priebezne sa
premietaju do Narodnych akcnych planov zamestnanosti na konkrétne obdobia (NAPZ).

Zaklad pre naplnenie stratégie zamestnanosti vytvorila reforma socidlneho systému,
predovSetkym novy zdkon o sluzbdach zamestnanosti a zakon o pomoci v hmotnej nudzi,
ako aj inStitucionalna reforma zakotvend v zakone o organizacii Statnej sprdavy na useku
socialnych veci a zamestnanosti. Bol vypracovany Sektorovy operacny program Ludské
zdroje (SOP LZ), Jednotny programovaci dokument NUTS II — Bratislava Ciel’ 3
a iniciativa EQUAL ako nevyhnutny predpoklad pre efektivne vyuzitie zdrojov ESF na
podporu aktivit v oblasti zamestnanosti, vytvarania rovnakych prilezitosti a investovania
do l'udskych zdrojov. Predpoklada sa, Ze len na zdklade SOP LCZ bude vytvorenych 85 000
pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie, pricom 27 000
z nich za¢ne samostatne podnikat’.

3.1. Podporovanie zamestnanosti a zamestnatel’nosti skupin
obyvatel’stva so zvySenym rizikom socialneho vylucenia

Pre tspesnu realizdciu tohto ciela budi vyuzité zdroje Eurdpskeho socidlneho fondu
prostrednictvom §tyroch nirodnych projektov, ktoré bude implementovat Ustredie
prdce, socialnych veci arodiny SR pocas rokov 2004-2006 za pomoci uradov prace,
socialnych veci a rodiny.

uloha: Zvysit vytvaranie pracovnych miest a zamestnavanie znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva

Jednou znajvyznamnejSich podmienok zvySovania zamestnanosti je tvorba novych
pracovnych miest. Na podporu vytvarania novych pracovnych miest formou prispevku na
zvysené naklady suvisiace so zamestnavanim znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
bol vypracovany ndrodny projekt pod nazvom Podpora zamestndvania nezamestnanych
s dorazom na znevyhodnené skupiny na trhu prace. Novovytvorené pracovné miesta
zamestnavatel'mi budi podporované z ESF sumou 688, 8 mil.SK po dobu dvoch rokov.

V ramci tohto projektu sa bude poskytovat’ aj prispevok na samostatnti zdrobkovt ¢innost’
nezamestnanych uchadzajicich sa o pracu, ato len na preukazané néaklady a pocas
nepretrzitého vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti najmenej po dobu dvoch
rokov. Podmienkou na poskytnutie tohto prispevku je aj absolvovanie pripravy
a predlozenie podnikatel'ského zameru. Vyska prispevkov bude odstupiiovana v zavislosti
od Specifickych podmienok regionu, v ktorom sa prispevok poskytuje. V regionoch
a okresoch s vys$Sou mierou evidovanej nezamestnanosti je tento prispevok vyssi.
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Nadalej budeme podporovat v jednotlivych regiéonoch SR rozvoj siete agentur
podporovaného zamestniavania, ktoré poskytuju komplex sluzieb, urenych najmi pre
I'udi so zdravotnym postihnutim, ktori pre ziskanie, ¢i udrzanie si pracovného miesta
potrebuju Specificki podporu. Zaroven uvedené agentiry poskytuju pomoc a poradenstvo
zamestnavatel'om pri zriadovani a prevadzkovani chranenych pracovisk a chranenych
dielni pre obcanov so zdravotnym postihnutim.

Dal§imi opatreniami, ktoré budii pdsobit na zvyenie miery zamestnanosti
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva su aj nasledujuce prijaté opatrenia:
e liberalizdcia uzatvarania pracovnych pomerov s poberate'mi starobnych alebo
invalidnych déchodkov,
e dosledné uplatiovanie zasady rovnosti v pristupe k celozivotnému vzdelavaniu
a rovnosti v pristupe na trh prace a rovnosti v zaobchadzani v zamestnani
e cielené aktivne opatrenia na trhu prace pre znevyhodnené skupiny na trhu prace.

uloha: Podporovat’ udrzanie a vytvaranie pracovnych navykov

Na splnenie tejto ulohy bol vypracovany narodny projekt Aktivdcia nezamestnanych
a nezamestnanych s nizkou motivaciou odkdazanych na davku v hmotnej nudzi, na ktory st
vyc€lenené finan¢né prostriedky z ESF vo vyske 526, 8 mil. SK. Hlavnym cielom projektu
je podpora udrziavania pracovnych ndvykov predovsetkym dlhodobo nezamestnanych
uchédzacov o zamestnanie, ktori si zavisli od pomoci v hmotnej nidzi. Prostrednictvom
zvySenia motivacie obci a pravnickych alebo fyzickych osdb sa ocakava spolupraca Statnej
spravy, miestnej samospravy a podnikatel'skych subjektov pri rieSeni miestnej
zamestnanosti. Tymto subjektom sa poskytuje prispevok na aktivaéni ¢innost’, ktory je
mozné pouzit’ na thradu Casti ndkladov na ochranné osobné pracovné prostriedky, tirazové
poistenie uchadzacov o zamestnanie vykonavajucich aktivacnu ¢innost’ a na thradu Casti
celkovej ceny prace zamestnanca, ktory organizuje aktivaéni cinnost’ uchidzacov o
zamestnanie.

Otazka motivacie uchadzacov o zamestnanie, ktori sucasne poberaju davku v hmotnej
nudzi, je zaloZzend na zvyseni zakladnej davky v hmotnej niidzi o aktivaény prispevok za
ucast na menSich sluzbach pre obec ana dobrovolnickych pracach organizovanych
pravnickymi a fyzickymi osobami. U¢elom organizovania mensich obecnych sluzieb je
obnovovanie a udrzanie pracovnych navykov, ktoré sa realizuju prostrednictvom vhodnych
pracovnych &innosti zohladiiujiic vek, zdravotny stav, vzdelanie a dizku praxe.

uloha: Zvysit integraciu obcanov so zdravotnym postihnutim na trh prace

Pre zabezpecenie realizacie tejto ulohy bol vypracovany néarodny projekt Podpora
zamestnavania obcanov so zdravotnym postihnutim, na ktory je vyc¢lenenych 302, 3 mil.
SK z ESF. Jeho hlavnym cielom je podpora integracie obCanov so zdravotnym
postihnutim na trh prace prostrednictvom podpory tvorby a udrzania pracovnych miest
u zamestnavatela a podpory samozamestnania obc¢anov so zdravotnym postihnutim. Na
tento ucel sa bude poskytovat’ zamestnavatel'om prispevok na zriadenie chranenej dielne
alebo chraneného pracoviska ana ich zachovanie, udrzanie prispevok na uhradu
preukézanych dodatoénych nédkladov a prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov.
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Prispevok sa bude poskytovat aj na uhradu ndkladov na dopravu zamestnancov a na
¢innost’ pracovného asistenta, ktory poskytuje pomoc zamestnancovi so zdravotnym
postihnutim pri vykonavani tloh suvisiacich s jeho zamestnanim. Tieto nastroje podporuju
vytvaranie pracovného miesta na dlhsiu dobu, ked’ze v pripade, ze podporené pracovné
miesto trva menej ako tri roky, musi sa pomerna ¢ast’ finanéného prispevku vratit’.

Na podporu samozamestnania sa bude obcanovi so zdravotnym postihnutim poskytovat
prispevok na zacatie prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti,
prispevok na uhradu preukdzanych dodato¢nych nakladov a prispevok na uhradu
prevadzkovych ndkladov chraneného pracoviska. Prispevok sa bude poskytovat’ len na
preukédzané naklady suvisiace so samostatnou zarobkovou ¢innost'ou a len obcanovi so
zdravotnym postihnutim, ktory bude tuto Cinnost’ vykonavat nepretrzite najmenej dva
roky.

Zakon o sluzbach zamestnanosti vytvara na podporu zamestndvania ob¢anov so
zdravotnym postihnutim okrem uz spominanych prispevkov na zriadenie chranenej dielne
a prispevku na vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti aj zdkonny ramec pre
vytvéaranie agentir podporovaného zamestnavania. V ramci twinningového projektu SR -
Rakusko v rokoch 2000-2002 boli zriadené¢ 4 sktSobné agentury podporovaného
zamestnavania v Banskej Bystrici, vo Vranove nad Toplou a dve v Bratislave.
Spolupracou so zamestnavatelmi sa im nadalej dari vytvarat pracovné miesta
a pripravovat’ klientov so zdravotnym postihnutim na nastup do zamestnania.

uloha: Zvysit zamestnatelnost’ mladych l'udi vzdelavanim a pripravou pre trh prace

Zakon o sluzbach zamestnanosti v ramci aktivnych opatreni na trhu prace legislativne
vymedzuje prispevok na vykondvanie absolventskej praxe. Prispevok na vykonéavanie
absolventskej praxe umoziuje absolventovi ziskat’ zru€nosti a praktické skusenosti, ktoré
zodpovedaju jeho dosiahnutému stupniu vzdelania.

Pocas vykondvania absolventskej praxe turady prace asocialnych veci poskytuji
absolventovi Skoly pausalny prispevok vo vyske 1500.- Sk mesacne na uhradu jeho
nevyhnutnych osobnych vydavkov spojenych s vykondvanim absolventskej praxe. Urad
mdze poskytnut’ absolventovi Skoly aj ndhradu poistného na urazové poistenie pocas
vykonavania absolventskej praxe. Rovnako sa pausalny prispevok 1000.- Sk poskytuje
mesacne na uhradu nevyhnutnych vydavkov na 1 absolventa aj zamestnavatel'ovi,
u ktorého sa vykonava absolventska prax.

Rozvijat zrucnosti absolventov strednych a vysokych §kol, by mal podporit’ aj
pripravovany projekt MS SR Multiplikdcia projektu Cvicnd firma pre absolventov do
vSetkych 8 VUC Slovenska. Na zéklade neho by mali vzniknat' cviéné firmy vo vybranych
mestach pokryvajucich osem regionov, kde by sa absolventi mohli naucit’ tvorivo riesit’
problémy, rozhodovat’, pouzivat’ najnovsSie IKT. Absolvent cvi¢nej firmy sa bude moct
preukézat’ certifikatom, dokladom o praxi, ktory mu ulah¢i vstup na trh prace.

Zvysit  zamestnatelnost mladych TIudi pomézu aj aktivity  podporované z ESF
prostrednictvom SOP Ludské zdroje v ramci opatrenia ZvySenie rozsahu, zlepsenie a Sirsie
poskytovanie  dalSieho vzdelavania s cielom zlepsit' kvalifikaciu a adaptabilitu
zamestnancov. Aktivity budi zamerané najmd na zavadzanie novych foriem dalSieho
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vzdelavania, napr. programov druhej Sance, vytvaranie centier diStanéného vzdeldvania
arozvoj novych foriem vzdeldvania napr. e-learningu. Pre bratislavsky region bude tato
uloha dosahovana prostrednictvom aktivit Jednotného programového dokumentu NUTS II
Bratislava v ramci opatrenia  ZlepSenie kvality zamestnania a konkurencieschopnosti
bratislavského regionu prostrednictvom rozvoja ludskych zdrojov v oblasti vyskumu
a vyvoja.

uloha: ZvySovat' stupent vzdelania a kvalifikatnej pripravy nezamestnanych podla
potrieb trhu prace

Vzdelavanie a priprava nezamestnanych na trh prdce je dalsim narodnym projektom,
ktorého cielom je ulahlit’ vstup a ndvrat nezamestnanych na trh prace prostrednictvom
vzdelavania a pripravy zohladiujucej jednak individudlne potreby uchadzacov
o zamestnanie, ako aj potreby ekonomiky a novych odvetvi. Nizke vzdelanie a zastarana
kvalifikacia u znacnej Casti dlhodobo nezamestnanych vyzaduje zasadnu intervenciu do
systému vzdeldvania, zvySenie jeho rozsahu a kvality ako aj urovne odbornych zruc¢nosti
uchadzacov o zamestnanie. Na tento projekt bolo z ESF vyc¢lenenych 420, 0 mil. SK.

Projekt by mal prispiet’ aj k znizeniu regiondlnych disparit v kvalifika¢nej Struktire
dopytu a ponuky prace. Pre vyrovnavanie nerovnovahy medzi kvalifikacnou Struktirou
ponuky a dopytom po pracovnej sile v prisluSnom regione bude nutné vypracovat
regiondlne programy vzdeldvania a pripravy nezamestnanych pre trh prace.
To predpoklada aktivnu spolupracu socialnych partnerov, ale aj samospravy, profesijnych
zdruzeni a pod., aby ich poziadavky boli v regionalnom programe zohl'adnené.

V ramci SOP LZ vyhlasilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vyzvu na
dopytovo-orientované projekty zamerané na Rozvoj vzdelavania a pripravy uchdadzacov o
zamestnanie s cielom zlepsit ich mozZnosti na trhu prace, kde su cielovymi skupinami
vSetky kategorie uchadzaCov o zamestnanie vratane oso6b po prvykrat vstupujucich na trh
prace. Na prvé kolo vyzvy je rezervovanych 2 500 000 EUR.

K rieSeniu problémov zamestnatelnosti sa pripojili aj regionalne a lokalne organizacie.
Napriklad v presovskom kraji VUC ako koordinator aktivit vypracoval skusobny projekt
Vzdeldvanie a poradenské centrum, ktory bude realizovany na miestnej urovni
v partnerstve  obec, MVO, komunita, VUC, Urady prace a socidlnych veci. Cielom
projektu je vytvorit nové pracovné miesta pre obCanov postihnutych socialnou exkluziou,
vytvorenim skupiny podnikatelov hlavne zradov Romov. Na zéklade projektu buda
v troch fazach vyskoleni lidri, d’alej vypracované podnikatel'ské plany, vytvorené Zivnosti
a nakoniec pobyt v inkubatore vratane pravneho a finanéného poradenstva.

3.2. Predchadzanie exklazii podporovanim adaptability a mobility
pracovnej sily

K najlepsim politickym opatreniam v oblasti zamestnanosti je bud zabranit' strate
zamestnania alebo vytvorit’ podmienky pre a uspesSny pohyb na trhu prace.

uloha: Vytvarat’ podmienky pre rozvoj celozivotného vzdeldvania
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Vytvorit' systém celozivotného vzdelavania, vybudovat’ Struktiry a podmienky pre jeho
implementaciu na celom tzemi SR, si kladie za ciel' projekt MS SR Tvorba, rozvoj
a implementacia otvoreného systému celozivotného vzdelavania. Zamerom tohto projektu
je vytvorit' azaviest nové formy a metddy dalSieho vzdeldvania, jeho horizontalnu
a vertikalnu prestupnost’ s formalnym systémom vzdelavania. Cielovou skupinou v ramci
projektu budu Tl'udia s nizkou kvalifikdciou, s neukoncenym vzdelanim, ale aj uditelia,
zamestnanci, ktori si formou d’alSieho vzdeldvania zvySuju kvalifikaciu.

Zvysit  zamestnatelnost mladych TPudi pomo6zu aj aktivity  podporované z ESF
prostrednictvom SOP Ludské zdroje v rdmci opatrenia ZvySenie rozsahu, zlepSenie a Sirsie
poskytovanie  dalSieho vzdelavania s cielom zlepsit' kvalifikaciu a adaptabilitu
zamestnancov. Aktivity budii zamerané najmi na zavédzanie novych foriem dalSieho
vzdelavania, napr. programov druhej Sance, vytvaranie centier diStanéného vzdeldvania
a rozvoj novych foriem vzdelavania napr. e-learningu. V ramci tohto opatrenia MPSVR SR
vyhlasilo vyzvu na dopytovo-orientované projekty zamerané na osoby s nedostato¢nou
kvalifikaciou ohrozené stratou zamestnania. Na prvé kolo vyzvy je rezervovanych 2,5 mil.
EUR.

Pre bratislavsky region bude tato tloha dosahovana prostrednictvom aktivit Jednotného
programového dokumentu NUTS II Bratislava vramci opatrenia Zlepsenie kvality
zamestnania a konkurencieschopnosti bratislavského regionu prostrednictvom rozvoja
ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a vyvoja.

Zaroven v ramci systému celozivotného vzdeldvania podporujeme zriad'ovanie univerzit
treticho veku pri vysokych skolach. V sti¢asnosti st univerzity treticho veku zriadené pri
10 vysokych Skoléach.

uloha: Zvysit’ mobilitu za pracou

Mobilita pracovnej sily zohrava kI'i€ovl tlohu pri odstrafiovani rozdielov Zivotnej urovne
medzi regionmi. Volny pohyb 0s6b medzi regionmi posobi ako vel'mi u¢inny, dlhodoby a
systematicky mechanizmus na vyrovnavanie rozdielov medzi regionmi. K zvySeniu
vnutornej mobility pracovnej sily ako aj medzinarodnej, predovsetkym prihrani¢nej
mobility pracovnej sily prispievaju nasledovné opatrenia .

V ramci vnutornej mobility je to prispevok na stahovanie za pracou, podpora rozvoja
vystavby najomnych bytov v dynamickych regiénoch, vykony vo verejnom zaujme
v doprave.

Na zvySenie uzemnej mobility za pracovnymi prilezitostami od februara 2004 poskytuju
urady préace, socidlnych veci arodiny prispevok na stahovanie sa za pracou, ktory je
zakotveny v zakone o sluzbach zamestnanosti. O prispevok si mo6zu poziadat’ uchadzaci
o zamestnanie, ktori prijali zamestnanie nachadzajuce sa mimo trvalého bydliska a zaroven
sa prestahovali do miesta vykonu nového zamestnania. Poskytuje sa raz za dva roky vo
vyske 10.000 SK. Tym, Ze je vSak tento prispevok naviazany na zmenu trvalé¢ho bydliska,
stava sa nepristupny pre vel'ku Cast’ rizikovych skupin obyvatel'stva, a tym aj ako ndastroj
na podporu mobility utychto skupin nie vel'mi U¢inny. Zmena trvalého bydliska totiz
predpokladé kipu bytu.
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Podpornym nastrojom na zvySenie mobility pri hl'adani si prace je thrada Casti cestovnych
vydavkov. Podl'a zédkona o sluzbach zamestnanosti urad prace, socidlnych veci a rodiny
poskytne kazdému uchadzacovi o pracu ndhradu Casti cestovnych vydavkov, ktoré¢ stivisia
s absolvovanim vstupného pohovoru alebo vyberovym konanim. Nahradu cestovnych
vydavkov moze dostat tiez uchddzaC¢ o zamestnanie, ktory sa v ramci svojho
individualneho akéného planu zicastiiuje aktivit mimo svojho bydliska.

uloha: Ulah¢it’ zostladenie rodinného a pracovného Zivota

Novy zakon o sluzbach zamestnanosti pre ul'ahcenie pristupu k vzdelavaniu a priprave pre
trh prace umozinuje tiradom prace, sociadlnych veci a rodiny poskytntt’ prispevok na sluzby
pre rodinu s detmi. Nezamestnany rodi¢, ktory sa stard o dieta pred zacatim Skolskej
dochadzky a zucastiiuje sa vzdeldvania alebo pripravy pre trh prace, mdze dostat’
prispevok na dieta az do vysky 1200.- Sk a na kazdé d’alSie dieta do 900.- Sk mesacne.
Otazkami zdravotnickych a socidlnych sluzieb podporujucich zosuladenie rodinného a
pracovného zivota sa zaoberame v rdmci pristupu k zdravotnickym sluzbam.

Na podporu tejto ulohy v ramci Sektorového operaéného programu Ludské zdroje
vyhlésilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR vyzvu na dopytovo-orientované
projekty zamerané na Odstranenie prekazok rovnosti muZov a Zien na trhu prdace s
dorazom na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota. Cielovymi skupinami su tu
zamestnané aj nezamestnané zeny, osoby s rodinnymi povinnostami, Zeny z etnickych
minorit, osamelé matky, osameli otcovia a uchadzafi o zamestnanie s rodinnymi
povinnostami. Na prvé kolo vyzvy je rezervovanych 3 mil. EUR.

3.3. Garantovanie nevyhnutnych prostriedkov na dostojny Zivot pri
suiCasnom podporeni motivacie k samostatnosti a nezavislosti
obcanov

tiloha: Prehibit’ pozitivne u¢inky zmeny systému davok v hmotnej nidzi

Na prehibenie pozitivnych wginkov reformnych socialnych opatreni tykajicich sa
predovsetkym vysky, diferencidcie a spdsobu vyplacanych davok pre nezamestnanych
a obanov v hmotnej nudzi, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny vypracovalo
rdzne programy a opatrenia, ktorymi adresne riesi sicasni socialnu situaciu Specifickych
skupin obyvatel'stva, pri zachovani motivacného efektu.

Vlada s uéinnostou od 15. aprila 2004 zvysila aktivacny prispevok z 1000 na 1500 Sk
mesacne pre poberatelov davky v hmotnej nudzi, ktori sa aktivizuju formou menSich
obecnych sluzieb alebo dobrovolnickych prac, vzdeldvania a pripravy pre trh prace.
Rovnako zvysila ochranny prispevok 'ud’om, ktori nie st schopni riesit’ svoju nepriazniva
socialnu situaciu prostrednictvom aktivit na trhu prace.

Pripravuje sa rozsirenie okruhu poberatel'ov davky pomoci v hmotnej nidzi o invalidnych
doéchodcov a rodi¢ov na materskej dovolenke. Tymto sa nebude pocitat’ Stvrtina prijmu,
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teda invalidného dochodku, materského a rodicovského prispevku pre urcenie naroku na
davku pomoci v hmotnej nudzi. Osamelym rodicom sa predlzi doba poberania ochranného
prispevku zo sti¢asnych 14 na 31 tyzdnov veku diet’at’a.

Na prehibenie pozitivnych Gg¢inkov nového systému pomoci v hmotnej nudzi pri stéasnom
zachovani motivaéného efektu tohto systému, bol vypracovany Vynos MPSVR SR, ktory
sucinnostou od 1. maja 2004 umoznuje poskytovat zriadovatelom predskolskych
zariadeni a zakladnych §kol dotacie na stravu a Skolské potreby pre deti z rodin, ktorym sa
prijmami pred nedostatocnou vyzivou v ich rozhodujucom vyvinovom obdobi a vytvorit’
im priaznivé podmienky pre vzdelavanie. Motivaény efekt by mal byt zabudovany pri
vyplacani Stipendii pre tychto ziakov zakladnych §kol, ked’ vySka Stipendia by mala byt
zavisla od prospechu ziaka.

uloha: Zabezpecit realnu hodnotu Statnych socidlnych davok

MPSVR SR pripravuje valorizaciu $tatnych socidlnych davok a v stvislosti s rastom cien
energii a DPH navrhuje zvysit’ aj davku pomoci v hmotnej nudzi a prispevok na byvanie.

uloha: Aktivizovat' a podporovat’ socidlne zaclenenie obCanov s tazkym zdravotnym
postihnutim

V ramci zdkona o socialnej pomoci je upravené rieSenie socialnej nudze tychto obcanov
prostrednictvom kompenzacie socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, a to
poskytovanim socidlnych sluzieb alebo penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny v
priebehu roka 2004 pripravuje novu pravnu upravu problematiky kompenzacie socialnych
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia formou petiaznych prispevkov ako osobitny
pravny predpis. Jej cielom bude naviazat' jednotlivé nastroje priamo na preukdzanu
socialnu aktivitu obfanov s tazkym zdravotnym postihnutim. Zarovenn by sa uvedené
nastroje tejto skupine I'udi mali poskytovat’ najmi vtedy, ak sa budu edukacne, pracovne ¢i
obciansky angazovat. MPSVR SR vtomto roku pripravuje aj novy pravny predpis
o sociadlnych sluzbach a o socidlnopravnej ochrane dospelych.

V stlade s reformnymi krokmi zdravotného a socidlneho systému prebieha pilotny projekt
Zavedenie a rozvoj komunitnej rehabilitacie v Slovenskej republike, ktory ma sluzit' na
rozvoj nového pristupu k poskytovaniu sluzieb obanom so Specidlnymi potrebami,
k efektivnejSiemu vyuzitiu jestvujicich kapacit v rdmci komunity, ako aj k celkovému
zvySeniu kvality poskytovanych sluzieb. Hlavnym cielom projektu je zvysit
koordinovanost’ v poskytovani zdravotnickych a socidlnych sluzieb.

Pre zlepSenie Zivotnych podmienok obcanov s duSevnymi poruchami a poruchami
spravania, ktorym sa poskytuje starostlivost v .domovoch socidlnych sluzieb, bol vladou
schvaleny projekt Socidlno-zdravotné l6Zka v psychiatrii, ktory spolo¢ne vypracovalo MZ
SR a MPSVR SR.

33



uloha: Pokradovat v odbornej a verejnej diskusii o zivotnom minime zohladnujic
koncepty absolutnej aj relativnej chudoby

Uloha bola navrhnuta &lenmi pripravného vyboru zakladajuceho Slovenska siet’ proti
chudobe a socialnej exkluzii. Inicidtormi diskusie by mali byt Slovenskd sociologicka
spolo¢nost’ (metodologicka sekcia), SU SAV, univerzitni pracovnici a MVO v oblasti
chudoby a socidlneho vylicenia za ucasti zastupcov z relevantnych rezortnych pracovisk.
Diskusia by mala prebiehat formou odbornych podujati, vypracovanych publikécii,
pripadne organizovanych relacii v masovokomunika¢nych prostriedkoch.

3.4. UlPahéenie pristupu vSetkym k pravnej pomoci, sluSnému byvaniu,
dostupnym zdravotnickym sluzbam, vzdelaniu, doprave a
kultiurnym hodnotam

3.4.1. Pristup k pravnej pomoci

uloha: Udrzat’ bezplatne poskytovani pravnu pomoc

Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci socidlne slabSim obfanom iniciovalo MS SR uz
v roku 1999. Je uréena obyvatel'om, ktori si ju vzhl'adom na svoje osobné a majetkové
pomery nemdézu dovolit. Poskytovanie bezplatnych pravnych rdd je zamerané na oblast’
obc¢ianskeho, rodinného a pracovného prava.

V obdianskom konani je povinnostou sidu ustanovit' zastupcu zradov advokatov na
ochranu  zdujmov  obcana, ktory nemé prostriedky na vydavky spojené¢ s jeho
zastupovanim a oslobodit’ ho od sudnych poplatkov.

V trestnom konani obvineny, ktory nemd dostato¢né prostriedky ani majetok, aby uhradzal
trovy obhajoby, ma ndrok na bezplatnu obhajobu, resp. za znizenti odmenu.

Zémerom rezortu spravodlivosti je vybudovat' systém bezplatnej pravnej pomoci od
pravnych rad, az po zastupovanie na sude, co by malo byt upravené zakonom. Hlavnym
kritériom pre vznik naroku na poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci, by mal byt stav
hmotnej niidze.

3.4.2. Pristup k byvaniu

Uloha: Zvysit vystavbu najomnych bytov

Podpora §tatu v oblasti bytovej vystavby, ktora je realizovana prostrednictvom Statneho
fondu rozvoja byvania (SFRB) a Programu rozvoja byvania.

V oktobri 2003 bola schvalena Aktualizacia koncepcie rozvoja bytovej vystavby, v ktorej
boli prehodnotené a néasledne navrhnuté zefektivnenia v oblasti finanénych néstrojov
podpory rozvoja byvania. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze objem finanénych prostriedkov
vyCletlovanych v $taitnom rozpocte pre oblast’ rozvoja byvania je obmedzeny, bolo
potrebné smerovat’ poskytovanie podpory $tatu najmi pre socidlne byvanie, t.j. byvanie
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urené pre obcanov s limitovanym prijmom domacnosti, na byty s obmedzenou
podlahovou plochou a limitovanym obstaravacim ndkladom na m* podlahovej plochy.
Podl'a koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2010 by ndjomné byty mali tvorit’ asi
polovicu z novopostavenych bytov na Slovensku, pri predpokladanej vystavbe 20-tisic
bytov roéne. Stvrtina z tohto podtu, asi 5-tisic bytov roéne, by mala patrit’ do verejného
najomného sektora.

V roku 2004 boli zo Statneho rozpoétu vyélenené do SFRB finanéné prostriedky vo vyske

vvvvv

vySe 2300 bytov v regionoch Slovenska.

uloha: Udrzat’ finan¢nti podporu obstaravania bytov pre rizikové skupiny obyvatel'stva

Zo Statneho fondu rozvoja byvania podporu na obstaranie alebo vylepsenie byvania je
mozné poskytnit’ obcanovi SR po doviseni veku 18 rokov, ktorého prijem nesmie
prevysit 3,5-nasobok Zivotného minima. Dalfou podmienkou poskytnutia podpory je
limitovana podlahova plocha bytu, ktord sa vSak nevzt'ahuje na bezbariérovy byt.
V stcasnosti je mozné zo Statneho fondu rozvoja byvania ziskat podporu na obstaranie
bytu (vystavba, resp. kipa bytu) vo forme vyhodného uveru a nenavratného prispevku.
Podporu vo forme tveru je mozné poskytnut’ az do vySky 80 % z obstaravacej ceny bytu,
maximalne vSak 1 mil. Sk, s trokovou sadzbou max. 3,6 % a lehotou splatnosti do 30
rokov. Uverové podmienky st $pecifikované podla jednotlivych téelov podpory.

Ziadatelovi, ktory obstardva byvanie pre ob¢ana so zdravotnym postihnutim je mozné
poskytnat’ nendvratny prispevok vo vyske 50% obstaravacej ceny, maximalne 100 tis. SK.
Prostrednictvom fondu sa priemerne rocne podpori obstaranie cca 200 bezbariérovych
bytov. Podporu prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania mozno poskytnit’ aj na
vystavbu zariadeni socialnych sluzieb, obnovu bytove; budovy a vystavbu obecného
najomného bytu.

V ramci programu rozvoja byvania na obstardvanie ndjomnych bytov mdze obec, mesto,
mestska Cast’ alebo neziskova organizacia zalozena Statom alebo obcou, ktord zabezpecuje
obstaravanie najomnych bytov alebo neziskova organizicia vykonavajlica vSeobecne
prospesné sluzby, ziskat’ dotaciu az do vysky 30 % obstaravacich nakladov stavby, pri¢om
viak nesmie byt prekrodeny priemerny obstaravaci naklad na 1 m* podlahovej plochy
bytu. Najomcami tychto bytov moézu byt obcania, ktorych prijem a prijem o0s0b
posudzovanych spolo¢ne nepresahuje trojnadsobok zivotného minima. Z celkového poctu
obstardvanych bytov musi byt vSak minimalne 1 % bytov bezbariérovych v pripade, ze
obec eviduje Ziadost’ o pridelenie takéhoto bytu. V roku 2004 boli zo Statneho rozpoétu na
realizaciu Programu rozvoja byvania v Casti Podprogram poskytovania dotacii na
obstaravanie najomnych bytov vyclenené financné prostriedky vo vyske 845 mil.- SK

uloha: Poskytovat’ finanénti podporu pre ndjomcov obytnych miestnosti v zariadeniach
urcenych na trvalé byvanie

MPSVR SR pripravuje vramci novely zédkona o pomoci v hmotnej nidzi moznost’
poskytovania prispevku na byvanie najomcom obytnych miestnosti v zariadeniach
uréenych na trvalé byvanie (ubytovne).
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3.4.3 Pristup k zdraviu

uloha: Zabezpecit’ pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti na zaklade principu
univerzalnosti, rovnosti a solidarity

V ramci reformy zdravotnictva su v legislativnom procese navrhy zakonov, ktoré su
zalozené na solidarite, univerzalnosti a rovnosti v pristupe k zdravotnej starostlivosti pre
vsetkych obcanov. Podl'a navrhu zdkona o rozsahu zdravotnej starostlivosti sa rozdeli
riziko podla ochoreni, kde nie je mozné pozadovat spolutcast’ pacienta a na tie, kde je
mozné pozadovat’ réznu formu spoluti¢asti. Navrh zdkona chrani ob¢anov pred rizikom
vysokych ndkladov na zdravotnl starostlivost, zabezpecuje bezplatni neodkladnu
starostlivost’. Dlhodobu starostlivost’ bude riesit’ osobitny zékon o dlhodobej starostlivosti.
Novy institut dohl'adu nad zdravotnou starostlivostou bude zabezpeCovat' ochranu prav
pacientov a vymahanie stanovenej zodpovednosti poskytovatel'ov a zdravotnych poist'ovni.

uloha: Podporovat’ preventivne programy zdravotnej starostlivosti

Prispiet’ k zniZzeniu preddasnej umrtnosti a predizeniu olakavanej dizky Zivota by mali
preventivne programy a projekty predovSetkym v oblasti kardiologie a onkologie, ktoré
realizuje rezort zdravotnictva SR. Ich cielom je diagndéza vcasnych S§tadii tychto
zavaznych ochoreni a nasledné zabezpecenie ich ucinnej liecby. V Slovenskej republike v
ramci Narodného programu podpory zdravia sa realizuji a planuji aj preventivne
osvetové programy, ktorych cielom je zmena zivotného Stylu, podpora srdcovo-cievneho
zdravia, eliminacia zlych navykov a vytvaranie kladnych environmentilnych Zivotnych
podmienok. U€ast ob&anov SR na uvedenych preventivnych vysetreniach je bezplatna.
Tieto projekty s financované zo zdrojov rezortnych a mimorezortnych.

Prevencia je totiz lacnejSia ako samotna liecba a mnohé ochorenia sa daju liecit, ak sa
vCas zachytia. Novy LieCebny poriadok MZ SR obsahuje zoznam vykonov, ktoré budu
sucast’ou preventivnych prehliadok, ktoré sa budii plne uhradzat’ zo zdravotného poistenia.

uloha: Zabezpecit’ integrovanti zdravotni a socidlnu starostlivost’ pre dlhodobo chorych

Pripravuje sa systém dlhodobej starostlivosti, ktory bude integrovat’ socidlnu aj zdravotnu
starostlivost o dlhodobo chorych obcanov vsetkych vekovych kategérii a o Tudi so
zdravotnym postihnutim. Systém dlhodobej starostlivosti bude integrovat solidarne
finan¢né zdroje zo Statneho rozpoc¢tu a zdravotného poistenia a sikromné zdroje. Bude
zohladnovat’ socialnu a finan¢nt situaciu obcanov, ktorym bude dlhodobé starostlivost’
poskytovana. NajviacSou skupinou, ktorej bude poskytovand dlhodoba starostlivost’, je
skupina starSich l'udi. Starostlivost’ bude poskytovana v prirodzenom Zzivotnom prostredi
obcana a v zariadeniach dlhodobe;j starostlivosti.
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3.4.4. Pristup k vzdelaniu

uloha:  Zabezpecit' financni dostupnost’ strednych a vysokych $kdél pre ziakov
a Studentov z nizkoprijmovych rodin

Na zaklade vyhlasky MS SR o poskytovani §tipendii ziakom strednych §kol
a Specialnych $kol, platnej od 1. jina 2004, sa zacala implementacia narodného projektu
Poskytovanie stredoskolskych Stipendii pre Ziakov strednych S$kol, ktorych rodicia su
odkazani na davku v hmotnej nudzi. Cielom narodného projektu, ktory je
spolufinancovany z ESF, je poskytovanie stredoSkolskych Stipendii ako nastroja na
ulahCenie pristupu k vzdelavaniu pre ziakov, ktorych rodiia su v hmotnej nudzi.
Poskytovanie Stipendii mé aj motivaény efekt, kedze vysSka socidlneho Stipendia je
diferencovana podrla studijnych vysledkov ziaka.

Pre vysokoskoldkov, uktorych sa predpokladd zavedenie Skolné¢ho, je navrhnutych
niekol’ko podpornych mechanizmov. PredovSetkym Student si bude moct’ vybrat' pozicku
do vysky Skolného, ktort zacne splacat, az bude zamestnany, a az ked jeho prijem
prekroc¢i hranicu minimalnej mzdy, pricom vyska splatky nesmie prekroc€it’ 10% mzdy.
Studentom so socidlne slabsich rodin sa bude vyplacat’ aj socialne §tipendium, v zavislosti
od prijmu rodiny apoctu jej ¢lenov. VysSie Stipendium budi moct dostat’ ti, ktori
dochadzajt do Skoly viac ako 30 km.

uloha: Zvysit’ kvalitu vzdelavania a zosuladit vyucbu na Skolach s potrebami trhu
prace

K zvySeniu kvality vysokoSkolského vzdeldvania ajeho zostladeniu s potrebami trhu
prace ma prispiet’ aj transformdcia Stidia v Studijnych odboroch na pruznejSie formy
vzdelavania v Studijnych programoch aich akreditiacia podla novych kritérii. V navrhu
novely vysokoskolského zakona je pldnované posilnenie kompetencii Akreditacnej
komisie s moznost'ou ucasti jej odbornikov vo vyucbe vratane skuasok.

Zvysenie vzdelanostnej irovne by mala ovplyvnit' aj realizacia projektu Experimentadlna
verifikacia efektivnosti kurikula romskeho jazyka a literatury na zakladnych a strednych
Skoldch, schvaleného MS SR od septembra 2003 do juna 2009. Dalej je pripravovany
projekt na schvalenie MS SR ,, Experimentdlna verifikécia efektivnosti kurikula predmetu
romske redlie na vybranych zakladnych a strednych skolach® s realizaciou od septembra
2004.

Realiz4cia tejto tilohy v ramci rezortu MS SR je mozna prostrednictvom opatreni 3.1
Prisposobenie odborného vzdelavania a pripravy poziadavkam spolocnosti zaloZenej na
vedomostiach a3.2 SOP LZ aopatrenia 2.1 JPD NUTS II Bratislava Ciel 3, ktoré sa
orientuju na skvalitnenie odborného vzdelavania a u¢ebnych osnov v sulade s potrebami
trhu prace a na zvySenie adaptability pracovnej sily (t .j zamestnancov, osdb vstupujtcich
na trh prace) na trhu prace.

3.4.5. Pristup k doprave

Uloha: udrZat’ cenovua dostupnost’ pre rizikové skupiny obyvatel'stva
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Stucasny systém poskytovanych zliav na autobusovu a zeleznicnu dopravu pre rodiny
s detmi, starSich l'udi, zdravotne postihnutych obcanov aich sprievodcov uvadzame
v prilohe €. 3.

Uloha: dobudovat’ bezbariérovy pristup obéanov s TZP do verejnych budov (posta,
nemocnice, Skoly, kultirne institacie,...)

Vo vSetkych pripravovanych stavebnych investicnych akcidch Slovenskej posty, §. p.
(posty: Senica, Trnava, Nitra, Senkvice, Myjava, Stirovo, Banska Bystrica) je vstup
imobilnych 0s6b do objektu rieSeny bezbariérovym sposobom. ReSpektované su tiez
poziadavky zrakovo postihnutych osdb. Je pripravend projektovd dokumenticia na
vystavbu vytahu vo dvornej Casti hlavnej poStovej budovy v Bratislave (realizdcia v r.
2004), ktorym sa imobilné, starS§ie a pohybovo postihnuté osoby dostani na vysSie
poschodia (Ustredie zdvodu, st'aznosti, podatelfia a pod.). V projektovej dokumentécii na
Postu Kosice 23 je rieSena pristupova komunikacia z vonkajSieho priestranstva na prizemie
posty ako ,,rampa“. Akcia bude realizovana v roku 2004.

Budovanie bezbariérovych pristupov do postovych objektov zavisi od moznosti, ktoré ma
Slovenska posta, $.p. v oblasti investi¢nej vystavby. V objektoch kde je to mozné, ak posta
nesidli v prenajatych priestoroch a budova je majetkovo a pravne vysporiadand a ma aj
vhodné napojenie z vonkajSieho priestranstva na vstupnu Cast’ poStovej budovy a pod., je
mozné v projektovom rieSeni uplatnit’ poziadavku bezbariérového pristupu obcanov. Na
financovanie tychto akcii Slovenskd poSta, §. p. vyuziva financné prostriedky ziskané
vlastnou podnikatel’skou ¢innost'ou. Na poziadanie starSich I'udi a ob¢anov so zdravotnym
postihnutim, zabezpecuje Slovenska posSta, S. p. penazné sluzby a vyplatu déchodkov
prostrednictvom doruCovatel'ov na zaklade dohody s klientom.

3.4.6. Pristup ku kultire

uloha: ZvySovat povedomie obyvatel'stva o procese socidlnej inklazie

Ministerstvo kultiry SR zaradi medzi svoje ulohy na najblizSie roky prostrednictvom
Narodného osvetového centra organizovanie semindrov, ktoré budi zamerané na
zvySovanie povedomia verejnosti o chudobe a socialnej inklazii Plnenie tychto uloh
zabezpeci v spolupraci s mimovladnymi organizaciami a organmi izemnej samospravy.

uloha: Podporovat kultirne aktivity a vydavanie periodickej tlace etnickych mensin
a inych rizikovych skupin

Ministerstvo kultury bude =z grantového systému podporovat vramci programu
Ndarodnostné mensiny — podprogramu Znevyhodnené skupiny kultarne aktivity, periodicku
a neperiodickl tla¢ mimovladnych organizacii a organov Uzemnej samospravy, pokial
uvedené aktivity budu zamerané na integraciu znevyhodnenych skupin obyvatel’stva.
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3.5. Vytvorenie podmienok pre podporu rodinnej solidarity a prevenciu
socialneho vylucenia

uloha: Podporovat’ rodinnu solidaritu zlepSenim podmienok umoziujacich starostlivost’
o rodinnych prislusnikov

Na MPSVR SR sa pripravuje navrh systémovych zmien a opatreni v rodinnej politike,
v ramci ktorych sa pripravuju nastroje predovsetkym na podporu zostladenia pracovnych
a rodinnych povinnosti. Niektoré opatrenia sme uz spominali v stvislosti s ulohou ulah¢it’
pristup k zamestnaniu rodin sdetmi a v oblasti zdravotnictva pri Ulohe zabezpecit
integrovanu zdravotnu a socidlnu starostlivost’ pre dlhodobo chorych.

uloha: Skvalitnit’ a rozsirit’ socidlno-pravnu ochranu a socialnu prevenciu

Prostrednictvom socialno-pravnej ochrany je zabezpeCovand ochrana prav a pravom
chrdnenych zaujmov maloletych deti, ktord pozostdva najmd z vychovnej Cinnosti,
organizovania, rozhodovacej Cinnosti ~ a dalSich cinnosti. NeoddeliteI'nou sucast'ou
opatreni je ochrana prav maloletych deti vo vztahu k cudzine a plnenie d’alSich uloh
podla medzinarodnych dohovorov v oblasti prav deti, ktoré zabezpeCuje a koordinuje
Centrum pre medzindrodno-pravnu ochranu deti a mladeze so sidlom v Bratislave.
Délezitou tilohou v oblasti ochrany prav deti je dosledné naplianie Dohovoru o pravach
dietata v podmienkach SR. Zékladné vychodiska pri ochrane prav deti, predchaddzani rizik
ich osobnostného a socidlneho vyvinu su obsiahnuté v navrhu Zdkona o socialno-pravnej
ochrane deti a o socidlnej prevencii, ktorého ciele smeruju k tomu, aby maloleté deti
v pripade zlyhania rodiny, ohrozenia ich zdravia a zivota, alebo narusenia vychovy a ich
psychického, fyzického a socidlneho vyvinu mali zabezpe€ent taku starostlivost, ktora je
nevyhnutnd pre ich blaho, uspokojovanie ich potrieb a ktora respektuje ich najlepsi zaujem.

Podpora podmienok pre primerany psychicky, fyzicky a socidlny vyvin deti je zakotvena
v Narodnom akénom plane pre deti, ktory obsahuje i opatrenia pre deti, ktorych vychova je
vazne ohrozend alebo naruSend, tyrané a zneuzivané deti, deti ohrozené socidlno-
patologickym vyvinom. Pozornost’ sa sustreduje predovSetkym na posilnenie prace
s rodinou, terénnej socialnej prace, krizovej intervencie a dalSich opatreni socidlnej
prevencie a socialno-pravnej ochrany. Podpora integracie deti a mladeze po ukonceni
ustavnej a ochrannej vychovy do prirodzeného socidlneho prostredia bude zamerand na
zlepSenie povodného prostredia biologickej rodiny, vytvorenie podmienok pre uplatnenie
na trhu prace a podpora osamostatnenia sa napr. poskytovanim chraneného byvania — tzv.
domy na pol ceste, pripadne utulkov pre mladez po ukonceni tistavnej vychovy .

Opatrenia pre drogovo zavislych su zakotvené v Ndarodnom programe boja proti drogam,
Ndrodnom akcnom plane pre problémy s alkoholom a Narodnom akcnom plane pre
syntetické drogy. Ich plnenie a finanéné zabezpecenie koordinuje Generdlny sekretariat
Vyboru ministrov pre drogové zavislosti a kontrolu drog.

Prevencia vylicenia o0s6b po vykone trestu sa realizuje v spolupraci s rezortom
spravodlivosti, rezortom préce, socialnych veci a rodiny a Zborom vézenskej a justinej
straze MS SR. Spociva v uplatiiovani alternativnych trestov, programov probacie
a mediacie, prepojeni penitenciarnej a postpenitenciarnej pomoci.
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Konkrétne opatrenia pre obete domaceho nasilia st obsiahnuté v Stratégii prevencie
kriminality v SR. V spolupraci s Radou vlady SR pre prevenciu kriminality sa zameranie
opatreni sustred’uje na podporu Cinnosti poradni pre obete ndsilia, pripravu stratégie
prevencie a eliminacie ndsilia pachan¢ho na Zenach a v rodinach, podporu programov
socialnej, situacnej a viktimacnej prevencie, spolupracu orgdnov miestnej Statnej spravy,
samospravy a nestatnych subjektov.

3.6. Pristup k informac¢no-komunika¢nym technologiam pre skupiny
obyvatel’stva ohrozené chudobou a socialnym vyli¢enim

uloha: ZvySovat’ poc¢itacovu gramotnost’ a dostupnost’ IKT pre rizikové skupiny
obyvatel'stva

Na zaklade Stratégie informatizacie spolocnosti v Slovenskej republike a Akcného planu
schvaleného v januari 2004, vladda prijala ulohu, v ktorej sa zaviazala do roku 2005
zabezpecCit’ zvySovanie pocitacovej gramotnosti Specifickych skupin obyvatel'stva. Medzi
tieto skupiny zaradila zeny po materskej arodicovskej dovolenke, Romov, zdravotne
postihnutych obc¢anov, starSich l'udi a 'udi byvajacich v odl'ahlych vyluc¢enych regionoch.

Vramci tychto dokumentov sa vytyc¢ilo niekol’ko uloh aj na zabezpeCenie pristupu
k vzdelavaniu pre vSetky deti. Na Skolach sa uz od roku 1999 realizuje projekt Infovek,
ktorého cielom je pripravit mladi generaciu pre uplatnenie sa v globdlnej informacne;j
spolocnosti a vybavit’ vSetky Skoly informa¢nymi u¢ebnami. Do roku 2005 by mali byt’
vSetky zékladné a stredné Skoly vybavené pocitacmi a pripojené na Internet. Kazdé z nich
dostane Sest’ pocitacov. Zavedenie internetu do vSetkych $kol po celom Slovensku umozni
pristup k nemu aj v najvzdialenejSich a najodlahlejSich oblastiach Slovenska, kde existuje
Skola, ¢im vsetky deti (vratane deti pochadzajucich z chudobnych alebo vylucenych rodin)
dostant Sancu uplatnit’ sa v modernej informacnej spolo¢nosti.

Ministerstvo Skolstva v spolupraci so sukromnym sektorom planuje do roku 2008
vypracovat’ stratégiu informatizacie regionalneho Skolstva. Na projekt informatizécie
regionalneho Skolstva tento rok rezort skolstva vynalozi 450 milionov kortn.

V ramci projektu Infovek sa zacal rozbiehat' projekt, ktory spodiva v SirSom vyuziti
internetovych u€ebni na Skolach pre potreby miestnej komunity. UmoZzni sa tak pomerne
lacny pristup a pre ohrozené skupiny obyvatel'stva aj Casto jediny mozny pristup k
Internetu v dobe, ked’ triedy nie si vyuzivané v pedagogickom procese - v dobe po
ukonéeni vyucovania, teda hlavne vo vecernych a noc¢nych hodinach, vikendoch a
prazdninach. Od minulého roku bolo vybranych 230 $kdl, ktoré otvorili svoje pocitacové
ucebne po vyucovani aj vSetkym ob¢anom v danej lokalite. V rdmci tohto projektu dostali
Skoly dotéciu priblizne stotisic kortn, ktoré vyuzili prevazne na nakup d’alSej vypoctovej a
inej techniky. Dalgich priblizne 15-tisic koran si museli $koly ziskat samy. Projekt
Otvorena Skola bude prebiehat’ az do roku 2008.
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3.7. Podporovanie  socidlnej inklizie najzranitel’nejSich skupin
obyvatel’stva

uloha: Zabezpec€it uceleny pristup k rieSeniu Specifickych integracnych problémov
migrantov a bezdomovcov

Napriek tomu, Ze pocet azylantov na Slovensku zatial’ nie je velky, MPSVR podporuje
projekty, ktoré su zamerané na ich inkliziu. PredovSetkym rozsirilo povolenia na
vykonavanie socidlnej prevencie a poradenstva vybranym obc¢ianskym zdruzeniam, ktoré
st spolo¢ne so zastupitel'skym tradom UNHCR realizdtormi projektu Integrdcia oséb
s priznanym azylom v SR. Cielom projektu je zaclenenie novoprijatych azylantov do
majoritnej spolo¢nosti v priebehu troch rokov a zabezpecit’ ich uplnli samostatnost’ formou
pravneho a socidlneho poradenstva, pomoci a materialneho zabezpecenia.

Migraény turad v svojich zariadeniach zabezpeCuje pre ziadatelov o azyl jednorazovu
ponuku zodpovedajiceho ubytovania a vyucbu slovenského jazyka, ¢im napliia jednu
z hlavnych zasad moznej adaptécie tychto osob na podmienky zivota v nasej spolo¢nosti.
Migraény urad v roku 2004 podporuje a ¢iasto¢ne financuje niekol'ko projektov.

Projekty Socidlna a psychologicka asistencia, materialna pomoc pre Ziadatelov o udelenie
azylu v azylovom zariadeni v Gabcikove a v zachytnom tdabore Opatovska Novad Ves si
zamerané na zabezpeCenie finan¢nych prostriedkov, l'udskych zdrojov, materidlnej
pomoci, socidlneho, psychologického a pravneho poradenstva. Predkladatelmi tychto
projektov su Slovenskd humanitnd rada (SHR) a Spolo¢nost’ I'udi dobrej vole. Celkova
suma vynaloZenych prostriedkov na tieto projekty bude predstavovat’ vySe 1,1 mil. SK,
pricom MU MV SR prispeje &iastkou takmer 0,5 mil. SK.

V roku 2004 SHR, UNHCR a migra¢ny urad budu spolupracovat’ na projekte procesného
opatrovnictva Maloleti bez sprievodu. Cielom tohto projektu je prostrednictvom
procesného opatrovnika dohliadnut’ na zabezpecenie ochrany zaujmov maloletych deti bez
sprievodu pocas ich zotrvavania v azylovej procedure.

Starostlivost’ o bezdomovcov sa v stcasnosti uskutoc¢iiuje predovSetkym na miestnej
urovni v spoluprdci orgadnov samospravy obci s mimovladnymi a charitativnymi
organizaciami. Ich pomoc sa vztahuje na vydaj stravy, hygienu a v niektorych pripadoch aj
docasné ubytovanie. Bratislavsky samospravny kraj (BSK) v rdmci svojho socidlneho
programu otvoril koncom minulého roka Utulok pre I'udi bez domova. Na financovani
tohto projektu  sa podielali predstavitelia sukromného sektora vramci svojho
humanitarneho programu. V spolupraci s jednotlivymi mestskymi ¢astami Bratislavy
a primatormi inych miest ma BSK v umysle vybudovat’ s pomocou Eurdpskej unie siet
utulkov po celom regione. Ciel'om siete utulkov je poskytnit’ 'udom bez domova prvia
pomoc a pomoct’ im pri inklazii do spolo¢nosti. RieSenie problematiky bezdomovcov je
mozné aj vramci iniciativy EQUAL, ¢i Fondu socidlneho rozvoja. V grantovej vyzve
FSR  sa bude podporovat budovanie lokalnych partnerstiev socidlnej inklazie
a mikroprojekty v komunitéach.
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3.8 Komplexny pristup rieSenia exklizie romskych komunit

V roku 2002 vlada schvalila Komplexny rozvojovy program romskych osad, v ktorom bola
nacrtnuta stratégia integracie Roémov zijucich v segregovanych osadach do majoritnej
spolo¢nosti. V programe sa konstatuje, ze v sucasnosti eSte nie je moznd plnohodnotna
integracia romskych osdd do obci. Prvoradym cielom je vytvorit’ v romskych osadach
obciansku vybavenost’, komunika¢né spojenie s materskou obcou, vybudovat’ technick
infraStruktaru, zmiernit’ a postupom ¢asu odstranit’ socialnu segregaciu, zmenit’ obecnu
(verejn) mienku vo vztahu k Romom a vytvorit’ priestor na postupnu integraciu Rémov
do obci. Cielom programu je komplexné riesenie situacie vo vybranych romskych osadach
a trvalo udrzateI'né zvySovanie kvality zivota ich obyvatelov. Na tento program nadviazal
uvodny projekt socialnych terénnych pracovnikov, ktorého realizdcia sa chape ako
nevyhnutny predpoklad pre naStartovanie dlhodobého Komplexného programu rozvoja
rémskych osad.

V roku 2003 vlada prijala Zakladné tézy koncepcie politiky viady v integracii romskych
komunit, kde sa nacrtli opatrenia v kratkodobom, strednodobom i dlhodobom horizonte na
podporu inkluzie romskej etnickej menSiny v oblasti  vzdeldvania, zamestnanosti,
socialnych veci, byvania, zdravia, l'udskych prav a kultary.

uloha: Zlepsit' zivotné prostredie a socidlne podmienky v segregovanych osadach

V roku 2004 v ramci Komplexného rozvojového programu rémskych osad bude MPSVR
SR koordinovat’ a financne podporovat’ projekt Zriadovanie stredisk osobnej hygieny
a pracovni a financne podpori aj projekt socialnych terénnych pracovnikov.. Od marca
2004 nadobudol ucinnost’ vynos MPSVR SR o poskytovani dotacii, podla ktorého si budu
moct’ obce prostrednictvom Ziadosti a vypracovaného projektu poziadat’ o finan¢nt dotaciu
na zriadenie a materiadlno-technické vybavenie strediska osobnej hygieny a pracovne do
vySky 80% obstardvacich nakladov. Obce budi moct dostat’ dotaciu tiez na platy
a vzdelavanie dvoch zamestnancov obce, ktori budu vykonavat’ terénnu socialnu pracu.
Doba trvania projektu nie je pevne stanovend. Na rok 2004 boli vyclenené financéné
prostriedky vo vyske 18,6 mil. SK, ztoho 6,6 mil. SK na terénnych socialnych
pracovnikov a 12 mil. SK na komunitné centra — strediskd osobnej hygieny a pracovne.

Od roku 2001 za¢alo MVRR SR realizovat’ projekt PHARE Podpora infrastruktury pre
romske osady, ktorého cielom je zlepsit’ zivotnl uroven romskeho obyvatel'stva zavedenim
chybajicej zakladnej infrastruktiry do osdd (napr. pitnd voda, kanalizacia, cestné
komunikacie atd’.). Projekt sa zameriava na prioritné regiony Slovenska — banskobystricky,
presovsky a koSicky kraj, kde je najvysSia koncentracia rémskych komunit. Tu bolo
vybranych 30 obci, kde sa zacal projekt realizovat. Predpokladd sa, Ze projekt bude
ukonceny v roku 2005, pricom jeho celkova finan¢na podpora predstavuje 16.4 mil. EUR
(8.3 mil. EUR je z prostriedkov PHARE a 8.4 mil. EUR je narodné kofinancovanie).

uloha: Zlepsit' pristup Romov Zijicich v segregovanych osadach k poskytovaniu
zdravotnickych sluzieb

Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti je v platnej legislative dana obvodovym systémom
prace. Od janudra 2004 do decembra 2005 bude ministerstvo zdravotnictva organizovat
projekt Zlepsenie pristupu Romov k zdravotnej starostlivosti pre komunity zijice
v obzvlast  izolovanych a marginalizovanych romskych osadach. Ministerstvo
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zdravotnictva SR vyberie 10 obci s vysokym zastipenim romskej populacie, kde sa buda
lokdlne obecné budovy rekonsStruovat na zdravotnicke centrd (ambulancie). Bude
zakupenych 10 mobilnych lekarskych jednotiek — terénne ambulancie s vybavenim, ktoré
budu navstevovat, vzdialené a izolované osady, v ktorych neexistuje ani zakladna
infrastruktura. Na zdklade projektu bude financovanych 32 zdravotnickych asistentov,
ktori sa vyskolia a budu vo vSetkych obciach posobit’ cca. 13 az 15 mesiacov. Okrem
spoluprace s lokdlnymi doktormi sa buda venovat’ aj zdravotnej vychove mladych Rémov
na Skolach. Ide o tvodny projekt, ktory bude v pripade Uspesnosti rozSireny na d’alSie
vylucené oblasti. Projekt je financovany z programu PHARE vo vyske 1, 250 mil. EUR
a kofinancovany z prostriedkov Statneho rozpoctu vo vyske 460 000 EUR.

Ministerstvo zdravotnictva SR v roku 2004 podpori tiez niekol’ko menSich vzdelavacich
projektov pre marginalizované rémske komunity (v celkovom schvalenom finan¢nom
obnose cca 300000 SK), ktorych cielom je zvySenie vedomostnej urovne roémskej
komunity v zdravotnickej oblasti (vychova pre reprodukéné zdravie a planované
rodi¢ovstvo, prevencia pred pohlavnymi chorobami, pred infekénymi ochoreniami,
vedenie deti k osobnej hygiene a ucasti na preventivnych vysetreniach...)

uloha: Zvysit' podporu vzdeldvania a pripravy pre trh prace a vytvaranie pracovnych
miest u marginalizovanych romskych komunit

Tato tUloha sa realizuje predovSetkym prostrednictvom uZz spominanych opatreni
identifikovanych pod cielom Podpora zamestnanosti a zamestnatelnosti skupin
obyvatel’stva so zvySenym rizikom vylucenia.

V ramci Sektorového operacného programu Ludské zdroje bude Fond socidlneho rozvoja
realizovat’ projekt ZvySenie zamestnanosti skupin postihnutych a ohrozenych socidalnym
vylucenim prostrednictvom partnerstiev socidalnej inkluzie. Cielom projektu je zvySenie
zamestnanosti socidlne marginalizovanych skupin prostrednictvom partnerstiev socialnej
inkluzie, ktoré budu vznikat’ na rozli¢énych izemnych trovniach (obec, okres, obvod tradu
prace, soc. veci a rodiny, /samospravny/ kraj), a ktorych cielom bude identifikovat,
pripravovat’ a realizovat’ programy pripravy na zamestnanie a zamestnavania pre socialne
najviac znevyhodnené obyvatel'stvo, predovsetkym pre CcClenov separovanych a
segregovanych romskych komunit.

Ministerstvo  hospodarstva SR vramci podpory zvySovania  zamestnanosti
v marginalizovanych regionoch s dorazom na romske komunity planuje vyclenit na
podporu podnikania Rémov na rok 2005 finan¢né prostriedky vo vyske 20,0 mil. Sk. Pgjde
o program Podpory podnikania Rémov, na ziklade ktorého budi moéct zaujemcovia
predkladat’ svoje projekty, ktoré budii mat’ za ciel zvySovanie zamestnanosti a rozvoj
malého a stredného podnikania u romskej narodnostnej mensiny.

uloha: Zvysit motivaciu a podporu vzdeldvania romskych deti a mladeze na zakladnych,
strednych a vysokych skolach

Novelou S$kolského zakona vroku 2002 sa umoznilo zriadenie nultého roc¢nika
na zékladnych Skoldch azavedenie profesie asistent ucitela ako pedagogického
zamestnanca. Na pdsobnost’ asistentov ucitel'a a ucitel'ov nultych rocnikov zakladnych $kol
v roku 2004 je podla nariadenia vlady SR vyclenenych 45 mil. SK, ktoré maji pokryt’
mzdové naklady pre 400 romskych asistentov.
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K zlepseniu vzdelanostnej urovne rémskych deti a mlddeze by mal prispiet’ tiez projekt
Dalsia integracia réomskych deti v oblasti vychovy a vzdeldvania a zlepSenie Zivotnych
podmienok v ramci programu PHARE 2002, ktory sa bude realizovat’ prostrednictvom MS
SR az do roku 2005. Hlavnym cielom projektu je zvysit' integraciu romskych deti do
Standardného vzdeldvania. Pre dosiahnutie tohto ciela sa v 20 vybranych Specidlnych
zakladnych Skolach vytvoria triedy, ktoré budd deti pripravovat na Studium
v Standardnych zakladnych Skolach. Zaroven sa vytvoria podmienky na to, aby tieto deti
mohli navstevovat’ Standardnu Skolu v mieste bydliska. Projekt ma k dispozicii 1 mil. EUR
z prostriedkov PHARE a 50 tis. EUR predstavuje narodné kofinancovanie. Sti¢astou tohto
projektu je aj pomoc pri zlepSovani zivotnych podmienok socidlne vylucenych obcanov,
a to prostrednictvom vypracovania technickej dokumentacie k stavbam.

Projekt Podpora dalsej integracie Romov v oblasti vychovy a vzdelavania programu
PHARE 2003 sa bude realizovat do roku 2006 s finan¢nou podporou 1 mil. EUR
z prostriedkov PHARE a 0.11 mil. EUR z narodnych prostriedkov. Cielom projektu je
priprava Skoliaceho programu a $pecialnej metodiky doucovania a pomoci rémskym
detom v poslednych dvoch ro¢nikoch na zékladnej Skole s cielom pripravit’ a motivovat’
ich k d’alSiemu vzdelavaniu na strednych skolach. V ramci projektu sa budu pripravovat’ aj
Skoliace kurzy na strednych Skolach zamerané na praktickll pripravu romskych Studentov
na meniace sa poziadavky trhu prace.

Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity na zéklade uznesenia vlady SR
¢. 278/2003 k Zakladnym tézam koncepcie politiky vlady SR v integracii romskych
komunit zacal od Skolského roka 2003/04 poskytovat’ financné prostriedky na Program
podpory romskych Ziakov strednych a vysokych skol. Tieto prostriedky su uréené strednym
Skolam, jednotlivcom a $tudentom vysokych $§kdl na ulahcenie Studia nadanym romskym
ziakom zo socidlne slabych rodin. Pomoc sa tyka vSetkych §kol zaradenych do siete
strednych §kol ato maturitnych a nematuritnych odborov (udilist’ a praktickych §kol)
vratane vyS$Sich odbornych $§kol, ako aj vysokych §kol. Na fungovanie Stipendijného
programu pre romske deti v roku 2004 bolo vy¢lenenych 2 mil. SK a na podporu stredného
Skolstva (vyucovanie romistiky, Gandhiho Skola - osemro¢né gymnazium pre talentované
deti zo socialne znevyhodneného prostredia) 3 mil. SK.

uloha: Zabezpecit’ byvanie komunit ohrozenych exkliziou

Jednym z programov, ktoré CcCiastocne rieSia problematiku byvania obyvatelstva
v romskych osidleniach, je program Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR.
Program sa realizuje na zdklade uznesenia vlady SR ¢&. 335/2001 k Navrhu podpory
vystavby obecnych najomnych bytov odlisného Standardu, urcenych pre byvanie obcanov
v hmotnej nudzi, ako i vystavbe technickej vybavenosti vromskych osadach. Pri
obstaravani bytov nizSieho Standardu pre obcanov v hmotnej nidzi méze MVRR SR
poskytnit’ dotaciu az do vySky 80 % obstaravacich nékladov stavby. Takato dotacia je
uréend na vystavbu bytov pre obCanov v roémskych osadach, pricom minimalne 20 %
obstaravacich nékladov stavby si musia budici najomnici zabezpecit’ svojpomocne. V roku
2004 boli zo Statneho rozpoétu na realizaciu vystavby bytov vréomskych osadach
vyc€lenené finan¢né prostriedky vo vyske 180 mil.- SK. Tento program predstavuje model,
v ktorom je potrebné pokracovat aj v nasledujucich rokoch. Podl'a odhadu je z tychto
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finan¢nych prostriedkov mozné postavit’ v 20 romskych osidleniach 300 najomnych bytov
pre obcanov v hmotnej nidzi.

Zaroven sa v zaujme zabezpeCenia plnenia ulohy pripravuji a realizuju rézne programy
a iné nastroje, ktoré¢ budu zamerané na byvanie komunit ohrozenych exkliziou. Podpora
$tatu v oblasti bytovej vystavby je realizovand prostrednictvom Statneho fondu rozvoja
byvania a Programu rozvoja byvania.

uloha: Maximalne vyuzit’ prostriedky Strukturdlnych fondov a Fondu socialneho rozvoja
v prospech integracie romskych komunit

V ramci sektorovych operaénych programov aich doplnkov bolo definovanych viacero
opatreni, ktoré maju prispiet k podstatnému rieSeniu situdcie rémskych komunit. Do
Ramca podpory spoloc¢enstva sa podarilo presadit’, aby sedem z tychto opatreni bolo pri
financovani dotovanych vysSou sumou zo Strukturdlnych fondov (pravidlo 80:20). Z nich
najdolezitejSie st: 3.1 Rozvoj obcianskej infrastruktary v regionoch (SOP Zékladna
infraStruktara), Opatrenie 2.1 ZlepSenie a rozvoj infraStruktiry na ochranu a racionélne
vyuzivanie (SOP Zakladnéd infrastruktira) — v opravnenych pripadoch (bezne 75:25),
opatrenie 5 Pozemkové tpravy (SOP Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka), opatrenie 1.1
Modernizacia a zvySenie rozsahu a kvality sluzieb zamestnanosti a rozvoj aktivaénych
programov uchadzaCov o zamestnanie (SOP Ludské zdroje), opatrenie 1.3 Rozvoj
vzdelavania a pripravy uchddzac¢ov o zamestnanie s cielom zlepsit ich moznosti na trhu
prace (SOP Ludské zdroje) a opatrenie 2.1 ZlepsSenie zamestnatel'nosti skupin ohrozenych
socialnym vyluc¢enim (SOP LCudské zdroje).

Fond socidlneho rozvoja, ktory bol zriadeny rezortom prace, socidlnych veci a rodiny,
bude riesit’ problém chudoby a socidlnej exklazie rizikovych skupin obyvatel'stva SR
priamo v postihnutej oblasti ¢i regione. Pre jeho skuSobnu fazu boli vytipované chudobou
najviac postihnuté oblasti preSovského, koSického a banskobystrického kraja, kde sa
nachadza aj vécSina separovanych a segregovanych rémskych komunit. Tieto sa stant
objektom, a zaroven i1 subjektom ndrodného projektu Zvysenie zamestnanosti skupin
postihnutych a ohrozenych socialnym vylucenim prostrednictvom partnerstiev socialnej
inkluzie, ktory sa fond chysté realizovat’ prostrednictvom stimuldcie komunitného rozvoja
postihnutej oblasti.

4. kapitola
InStitucionalne zabezpecenie

Uznesenim vlady SR boli participaciou na priprave NAP/Inkluzie poverené vSetky
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy. Na zdklade tohto uznesenia
a oslovenia d’alSich subjektov bola pod gesciou MPSVR SR vytvorena pracovna skupina,
ktora pozostiva zo zastupcov  ustrednych organov §tatnej spravy, VUC, ZMOS,
akademickej obce, vyskumnych organizacii, socidlnych partnerov a MVO. Takto sa
vytvorila baza pre spolupracu na horizontalnej tirovni (medzi rezortnymi ministerstvami),
na vertikalnej urovni (medzi jednotlivymi stupfiami Statnej spravy i samospravy), ako aj na
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medzi-sektorovej trovni (medzi vladnymi inStitGciami, mimovladnymi organizaciami
a stkromnym sektorom).

4.1. Mobilizacia verejnych autorit na narodnej, regionalnej a lokalnej
urovni

Aby sa vykon Statnej spravy v oblasti sociadlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti
dostal blizSie k obcanovi, bola vytvorena siet’ organov Specializovanej Statnej spravy.
S Gginnostou od 1. 1. 2004 bolo zriadené Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny a jeho
urady vramci uzemného obvodu kraja. Prostrednictvom Uustredia, uzemnych uradov
a pracovisk je moznd ucinnejSia spolupraca s orgdnmi miestnej samospravy a inymi
subjektmi a lepSia koordinacia poskytovania pomoci obanom vzhl'adom na Specifické
podmienky a potreby danych regiénov.

Boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu by sa mal stat’ sucastou strategickych planov
rozvoja aj vSetkych regiénov aobci. V nadvédznosti na tieto stratégie by mali byt
vypracované konkrétne ciele aopatrenia v miestnych, resp. regionalnych akcénych
planoch inkluzie.

Je potesitelné, ze najohrozenejsie regiony uz robia prvé kroky k rieSeniu exklizie svojich
ob¢anov. Napr. VUC - Prefovsky kraj vramci svojej regionalnej politiky boja proti
chudobe a exkluzii ma na rok 2004 projektovy zamer: Vypracovanie regiondlnej stratégie.
Ciel'om tohto projektu je vypracovat’ kvalitnl stratégiu na rieSenie problematiky chudoby
na urovni regionov za aktivnej ucasti vSetkych socialno-ekonomickych partnerov pod
odbornym vedenim. V koSickom regione maji vypracovany projekt: Mesto Kosice:
Socialna inkluzia a stratégia spravodlivosti. Hlavnym cielom stratégie je redukovat
chudobu, diskriminaciu, tyranie ainé bariéry socialnej inklizie a podniknut aktivne
kroky, aby I'udia boli spokojni s kvalitou Zivota.

Mesta, obce a mestské Casti sa dobrovolne zdruzujii v 56 regionalnych zdruzeniach,
v ktorych ramci rozvijaju rozne formy nadobecnych vztahov, vzajomnu spolupracu
a pomoc, ako aj koordinaciu spolo¢nych postupov. Z celkového poctu miest a obci SR
95% je zastreSenych pod Zdruzenie miest a obci Slovenska, ktoré v sucasnej dobe ma
2771 ¢lenov. Prave prostrednictvom ZMOS a jeho regiondlnych zdruzeni mnohé obce
informovali MPSVR SR o prebiehajucich a pripravovanych projektoch v oblasti socialne;j
inkluzie. Ich dobré skusenosti sme vyuzili aj v 5. kapitole tohto akéného planu. S
pomocou ZMOS ajeho regiondlnych zdruzeni pocCitame aj pri rozsievani informacii
o prvom NAP/Inklizie na Slovensku.

Aby sa dosiahlo integrované a efektivne vyuzivanie prostriedkov urenych na rozvoj
regionov z rozlinych zdrojov, najméd zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu samospravnych
organov, z predvstupovych a §trukturlnych fondov EU, bola vytvorena Integrovand siet’
30 regionalnych rozvojovych agentur (RRA). Ide o neziskové organizacie, ktoré
inStituciondlne spéjaju verejnl spravu, sukromny sektor a treti sektor v prisluSnom regiéne
a aktivizuju rozvoj prislusného regionu vyuzivanim finanénych prostriedkov Statu,
miestnej samospravy a EU. Poskytnutie dotacie zo $tatnych prostriedkov na ich &innost je
zalozené na zmluvnom zdklade s Ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja SR.
Vyska dotécie je diferencovand s ohl'adom na rozdielnost’ socidlno-ekonomickej urovne
jednotlivych regidénov. Zakladnou tilohou RRA je rozvoj regiénov v sulade s regiondlnymi
operacnymi programami, poskytovanie konzultaénych sluzieb, poradenstvo v oblasti
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predvstupovych a Strukturadlnych fondov a po vyhlaseni vyzvy na podanie projektovych
navrhov zabezpecenie prisunu projektov na MVRR SR.

V zaujme instituciondlneho zabezpecenia efektivnejSieho rieSenia integracie romskych
komunit vlada SR posilnila administrativne kapacity vytvorenim Uradu splnomocnenca
viddy SR pre rémske komunity. Urad koordinuje pit regionalnych kancelarii (Kogice,
Presov, SpiSska Nova Ves, Rimavskd Sobota a Banska Bystrica). Zakladna ¢innost’ tychto
regiondlnych kancelarii je zamerana predovSetkym na mapovanie situdcie v jednotlivych
regionoch, koordindciu a implementaciu vlddou schvalenych programov na regionalnej
urovni, poskytovanie konzulticii a poradenstva pri spracovavani regiondlnych projektov
pre fondy zahrani¢nej pomoci, ako aj pri rieSeni konkrétnych problémov romskych
obcanov. Nezastupite'nou stcast'ou ¢innosti tychto kancelarii je budovanie regiondlnych
partnerstiev prostrednictvom komunikacie na tGrovni organov samospravy obci, vyssich
uzemnych celkov, lokdlnych mimovladnych organizicii a spolupraca na konkrétnych
projektoch.

Za ¢innost’ uradu zodpoveda splnomocnenec vlady SR pre romske komunity (d’alej len
splnomocnenec).  Splnomocnenec ako poradny organ vlady SR pre problematiku
romskych komunit plni ulohy zamerané na rieSenie zalezitosti romskych komunit
arealizuje systémové opatrenia na zlepSenie ich postavenia a integraciu do spolo¢nosti.
Splnomocnenec zriaduje medzirezortni komisiu pre zalezitosti romskych komunit
a zodpoveda vlade SR za jej €innost’.

4.2. Podpora participacie vyluc¢enych

Pre lepSiu ajednoduch$iu komunikaciu medzi vlddou SR a MVO vratane samotnych
vylicenych je nevyhnutné vramci NAP/Inklizie vybudovat na Slovensku siet’
mimovladnych organizacii so Specifickym zameranim na boj proti chudobe a socialnej
exkluzii s celostatnou pdsobnostou.

V stcasnosti sa rozbieha projekt sietovania mimovladnych organizacii a odbornikov, ktori
sa venuju rieSeniu situacie chudobnych l'udi na Slovensku. Tieto snahy sa opieraju o
priklad celoeurdpskej siete European Anti-Poverty Network (EAPN). Podobne ako EAPN,
Slovenskéa siet proti chudobe a socidlnej exkluzii si kladie za ciel' zapojit' sa do
informovanej debaty svladou, na zéklade zhromazdenych skusenosti svojich Elenov
a spolupracujucich odbornikov pripomienkovat narodny program boja s chudobou
a pomahat’ zvySovat’ vnimavost’ verejnosti k problémom chudoby.

Pre zabezpecenie efektivnych opatreni na integraciu tych najzranitelnejSich
marginalizovanych skupin obyvatel'stva a poznanie ndzorov aj samotnych vylu¢enych na
rieSenie ich situdcie, MPSVR SR poZiadalo Stredisko pre Stddium prace arodiny
o vypracovanie vyskumnej stadie: Chudoba a socidalna exkluzia/inklizia — Skupiny najviac
ohrozené socialnou exkluziou a namety na rieSenie/prevenciu (Romovia, drogovo zavisli,
imigranti, tazko zdravotne postihnuti). V roku 2004 bude rieSenie ulohy zahfiat’
predovSetkym  analyticko-deskriptivhu  pracu, s primadrnym zameranim sa na
identifikovanie pri¢in a podob/foriem socidlnej exkluzie, navrhnutie moznych stratégii
socialnej inklizie, komparaciu so stratégiami inkliizie vo vybranych krajinach EU, ako aj
uvedenie tzv. ,,good-practices”. V nasledujucich rokoch sa predpokladda nadvdznost
d’al§ich etdp na zdklade sociologickych vyskumov, ktorych cielom bude sebareflexia
a zistenie nadzorov samotnych vylu¢enych na moznosti ich integracie a aktivnej participacie
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na procese socidlnej inklazie. Stredisko tiez planuje pripravit  odbornu Stadiu
k problematike teoretického vymedzenia konceptu socidlneho vylucenia, ktora bude sluzit’
aj ako vychodisko pre hodnotenie dosahov zékona o pomoci v hmotnej nudzi.

4.3. Podpora dialogu a partnerstva medzi vSetkymi relevantnymi
subjektmi

MPSVR SR zriadilo vo februdri 2004 prispevkovu organizaciu Fond socidlneho rozvoja
(FSR), ktorej hlavnym cielom je zlepSenie procesu socidlneho zaclefiovania
marginalizovanych skupin obyvatel'stva SR, ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim
priamo v danom regione ¢i oblasti, a to prostrednictvom podpory komunitného rozvoja.
Fond sa prioritne zameriava na vytvaranie a rozvijanie partnerstiev socialnej inkluzie, ktoré
budu schopné pripravit’ a realizovat’ programy na podporu inkluzivneho trhu prace v dane;j
lokalite, teda na zlepSovanie moznosti zamestnavania rizikovych skupin obyvatel'stva a ich
celkovu integraciu do spolo¢nosti. Fond zabezpecuje Narodnu podpornu Strukturu pre
Iniciativu Spolocenstva Equal v SR a vyuziva financné prostriedky z ESF aj
prostrednictvom realizacie narodného projektu Vznik a podpora inkluzivnych partnerstiev.
Predpoklada sa, ze FSR sa stane nastrojom na boj proti chudobe a socialnemu vyliceniu s
vacsimi kompetenciami, ako to umoznuje ESF, pripadne SOP LZ a stcasna legislativa.
Okrem podpory zamestnanosti sa bude zameriavat' aj na rozvoj infraStruktary a rozvoj
socialnych/verejnych sluzieb v oblastiach postihnutych chudobou a socidlnou exkluziou.

Az 50% clenov vyboru Partnerstva socialnej inkluzie (PSI) st predstavitelia miestnej
komunity. Dalsimi kIi¢ovymi partnermi st trady préace, socidlnych veci a rodiny, vyssie
tizemné celky a Urad splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity. V su¢asnosti sa
projekt vytvédrania partnerstiev overuje prostrednictvom projektu pripravy FSR
financovaného z prostriedkov Svetovej Banky, a to tak, Ze partnerstva vznikaju na Grovni
okresov, resp. izemnych obvodov tiradov prace, socidlnych veci a rodiny.

Vo svojej uvodnej fdze bude FSR pdsobit’ v troch cielovych regiénoch - banskobystricky,
koSicky a preSovsky. Nésledne sa posobnost’ FSR rozsiri na celé tizemie SR. V priebehu
rokov 2004-2006 sa predpoklada  realizdcia cca 1000 mikroprojektov a podpora 40
partnerstiev socialnej inkltzie. Prva vyzva na projekty bude v jani 2004, prvé
mikroprojekty sa zacnu na lokdlnej urovni realizovat’ v mesiacoch oktdber - november
2004.

Cielom FSR je, aby partnerstva fungovali v miestnej komunite ako katalyzatory, aby
pomahali  pomocou vlastnych lokalnych poznatkov ~ zmenit veci k lepSiemu.
Predpokladom tuspechu je skuto¢nost, Ze su v nich zainteresovani miestni obyvatelia,
zaoberaju sa lokdlnymi otdzkami a nie rieSeniami uloZzenymi niekym mimo komunity. V
jednotlivych partnerstvach socidlnej inkluzie budi vznikat’ akéné plany socialnej inkluzie.
Tieto mikroprojekty budu na zéklade reSpektovania principu partnerstva a komunitného
principu hodnotené a odportc¢ané radami partnerstiev socialnej inkluzie a po kontrole ich
vecnych nalezitosti financované prostrednictvom fondu.

Partnerstvo vytvara SirSiu platformu na rieSenie problémov, ktord zahrnie nielen
reprezentantov verejnej spravy, podnikatel'ského sektora, neziskové organizacie, ale 1
komunitu cielovej skupiny, ktord takto nebude len objektom projektu ale aj jeho
subjektom. Najlepsie vysledky v boji proti chudobe a socidlnemu vyluceniu sa dosahuju
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tam, kde st aktivne obclianske zdruZenia a zdujmové organizéacie, fungujuce miestne
partnerstva, podporujice uvedomenie si pocitu spoluzodpovednosti kazdého obcana za
kvalitu svojho Zivota a rozvoja komunity ako celku, kde sa zranitelné skupiny obyvatel'ov
postupne integrovali do zZivota miestnej komunity a maji svoje zastipenie v miestnej
samosprave. Pozitivne vysledky z podpory integracie zraniteI'nych skupin budi uspesné
iba vtedy, ak si vsetci partneri uvedomia, Ze integracia zraniteI'nych skupin obyvatel'ov je
prinosom pre kazdého obyvatel’a, pre celi komunitu, obec, region a Stat.

NezastupiteInou sucastou dialogu a podpory partnerstva medzi vSetkymi relevantnymi
subjektami je aj seridzny pristup kazdého jedného obcana a zvlast’ tych, o st v riziku
chudoby, k SU SR a jeho vyberovym zistovaniam. Bez realnych, hodnovernych udajov
od respondentov nemozno robit’ kvalifikované analyzy, stanovovat konkrétne ciele
a kvantifikovat’ dopady jednotlivych opatreni. V suvislosti s pripravou nového
Statistického zistovania SILC (Statistika o prijme a Zivotnych podmienkach), ktoré bude
sltzit' na vyhodnocovanie spoloénych indikatorov o chudobe je nevyhnutné, aby SU SR
za pomoci odbornej verejnosti a médii zvysil akcent na uvedomelost’ a zodpovednost’
obcanov pri poskytovani potrebnych informacii po¢as zberu tidajov.

5. kapitola
Dobré skusenosti z praxe

5.1. Rozvoj romskej osady (spiSsky region)

Ako sme uz spomenuli, vytvaranie podmienok pre zniZzovanie chudoby a socialneho
vyluac¢enia Rémov a podpora realizicie programov na rieSenie ich byvania, rozvoj
infrastruktury, vzdeldvania arastu zamestnanosti patri k prioritam sucasnej vlady, ale
1 regionov s prevahou romskeho obyvatel'stva.

Obec Nalepkovo, kde takmer polovicu obyvatel'stva predstavuje romska narodnostna
mens$ina a nezamestnanost’ v roku 2003 dosiahla 40,1%, sa vel'mi uspesne podiela na
rieSeni tejto situdcie. UZ v marci 1992 v ramci rozpracovanej koncepcie rozvoja obnovy
obce schvalenej obecnym zastupitel'stvom, zacala rieSit tazku socidlno-ekonomicku
situdciu romskeho obyvatel'stva. Jej tsilie bolo specatené, ked’ v roku 1995 bola podpisana
»Dohoda o poskytnuti dotacii* prostrednictvom programu ES PHARE Restrukturalizacia
trhu prace a fondu PALMIF. Zakladnou podmienkou tejto dohody bolo vytvorenie 20
pracovnych miest na obdobie 2 rokov pre Romov zucastnujucich sa na vystavbe osady.

Obec prace na realizacii projektu Romska osada Ndlepkovo zapocala uz v priebehu roka
1994 prostrednictvom pracovnikov prijatych na verejno-prospesné prace v obci — terénne
upravy, vykopové prace na vodovodnom a kanalizatnom rade vratane vyroby dveri,
okennych ramov a pod.

K 31. 12. 1997 bolo celkovo preinvestovanych cca 17,0 mil. SK. (1,9 mil.Sk — cez projekt
PHARE-PALMIF, 6,8 mil. SK - zo Statneho rozpoctu a 8,3 mil. SK — z rozpoctu obce.
V roku 1998 obec preinvestovala d’alSie prostriedky vo vyske 2,140 mil. SK. ( 600,0 tis.
SK z dotacie MV a VP SR al,5 mil. SK z prostriedkov obce) na Skoliace stredisko
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s funkciou vzdelavacou, kultirnou, obchodnou ana vystavbu drevarni k bytovym
jednotkam.

Vysledkom preinvestovanych 19,1 mil. SK finan¢nych prostriedkov do konca roku 1998
bolo:

- 16 ukoncenych a skolaudovanych bytovych jednotiek, v ktorych byvaju realizatori
vystavba infrastruktiry (mestska komunikacia v dizke 2,8 km, vodovod,
kanalizacia, Cisticka, )

vytvorenych 20 pracovnych miest po dobu 2 rokov pre Romov
zmena v mysleni, postoji a dovere Romov k takymto aktivitdm obce

Potesujtce je, ze tento projekt pokracoval d’alej a v ramci II. etapy bolo do 31. 12. 2003
odovzdanych do uZivania dalSich 28 bytov vromskej osade Griin, uzZ bez financnej
podpory PHARE. Vypracovanim projektovej dokumentacie v prvej polovici roka 2004
na vystavbu d’alSich bytov v romskej osade Pila bude mozné odovzdat’ do uzivania v lete
2005 cca dalsich 20 bytov pri financnej podpore MVRR SR a za ucasti Romov na
stavebnych pracach.

Na zvelad'ovani obce Nalepkovo sa aktivne podiel'ajii miestni obyvatelia a v spolupréci
s vedenim obce su velmi produktivni. V obci pracuje sedem MVO apo zahijeni
programu TVOJ SPIS, ktorého cielom je udrzatelny rozvoj komunit na strednom Spisi,
boli zalozené d’alSie neformalne skupiny, medzi nimi i romske zdruzenia z lokalit Griin
a Hamor, ktoré realizuji projekty zamerané na podporu komunitného zivota a zveladenie
zivotného prostredia vo svojom okoli. Ich projektami sa in$pirovala d’al§ia skupina Rémov
z miestne] Casti Trosky a Stredny riadok a zaloZzili d’alSie dve neformalne zdruzenia
obCanov s rovhomennymi nazvami.

5.2. Agentura podporovaného zamestnavania (region Banska Bystrica)

V tretej kapitole sme spomenuli zriadenie agentur podporovaného zamestnavania, ktoré sa
podielaji na vytvarani pracovnych miest a priprave klientov so zmenenou pracovnou
schopnostou na trh prace. Jednym z konkrétnych prikladov Agentiry podporovaného
zamestnavania v Banskej Bystrici je projekt Zmena postojov zamestndvatelov voci
obéanom so zmenenou pracovnou schopnost’ou, ktory bol realizovany v roku 2002.
Cielom tohto projektu bolo oboznamit’ zamestnavatel'a s problematikou zamestnavania
0s0b so ZPS, vytvorit’ tymto 'udom podmienky v integrovanom pracovnom prostredi pre
riadnu zarobkovu ¢innost’ a tym im zabezpec€it' rovnocenny pristup na trh prace.

Pracovnici agentary (APZ, n. 0.) pocas realizacie projektu oslovili 53 zamestnavatel'skych
subjektov posobiacich v okrese Banska Bystrica. Kontakty prebiehali spociatku telefonicky
a v pripade zaujmu pokracovali osobné stretnutia. V radmci kontaktov boli na jednej strane
poskytnuté informécie o sluzbach APZ, n. o., na strane druhej vznesend poziadavka pre
zamestnanie klientov agentury.

Zo strany zamestnavatelov bolo pontknutych 20 pracovnych miest.  Pozitivhym
vysledkom projektu bol aj prezentovany ziujem o budicu spoluprdcu pri hl'adani
zamestnancov a rieSeni problematiky zamestndvania 0sob so ZPS najmé zo strany vel'kych
zamestnavatelov (Harmanecké papierne, Tlaciarne BB, Tesco apod.). Zéisadnym
argumentom pre zamestnavatel'ov je schopnost’ agentiry pripravit’ klientov na nastup do
zamestnania a dlhodobd cielena starostlivost’ o nich. Celkové naklady na realizaciu
projektu po dobu 9 mesiacov predstavovali sumu 66 500 Sk.
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Uspesnost’ projektu mozno vidiet aj v tom, Ze poéas jeho realizacie sa APZ, n.o. dostala do
povedomia nezamestnanych oséb so zdravotnym postihnutim, ktori vyuzivaja jej sluzby
nad’alej. V roku 2003 agentira realizovala projekt Podporované zamestndavanie —
pracovna asistencia, ktorého cielom bolo poskytovanie komplexu sluzieb zameranych na
integraciu predovSetkym nezamestnanych obfanov so zmenenou pracovnou schopnost'ou
na trh prace. Takmer subezne prebiehal aj projekt Aktivacno-motivacny program Agentury
podporovaného zamestnavania, n. o., ktorého prostrednictvom 56 klientov sa zucasnilo
v priemere troch motiva¢nych aktivit, ktorych pomocou ucastnici nadobudli schopnost’
pouzit’ ziskané¢ vedomosti a zrucnosti v praxi. APZ zaviedla novi formu pomoci —
konzultacie Uprostrednictvom e-mailu pre obcanov so zdravotnym postihnutim aj mimo
regionu Banska Bystrica. V sucasnosti APZ ma vytvorenii databdzu cakatelov na
asistenciu.
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Priloha ¢. 1 — TabuPky

Tabul’ka ¢.1 Zakladné socialno-ekonomické ukazovatele

2002 2003
EU25 | EU15 SK EU 25 EU 15 SK
Realny rast HDP v % 1,1 1,0 4,4 0,8 0,7 4,2
Produktivita prace na osobu/p 92,9 100 56,3 93,0 100 56,2
Miera inflacie 2,1 2,1 3,5 2,0 2,0 8,5
Celkovy rast zamestnanosti 0,1 0,4 -1,1 0,2 0,2 2,3
Miera zamestnanosti Spolu 62,3 64,3 56,8 62,9 64.3 57,6
Zeny 54,7 55,6 51,4 55,0 56,0 52,2
Muzi 71,0 72,8 62,4 70,8 72,5 63,0
Miera zamestnanosti starSich Spolu 38,7 40,1 22,8 40,2 41,7 24,6
pracovnikov Zeny 29,1 30,6 9,5 30,8 32,2 11,2
Muzi 48,8 30,0 39,1 50,3 51,6 41,0
Miera celoZivotného vzdelavania Spolu 8,0 8.5 9,0 9,0 9,7 4,8
(life-long learning) Zeny 8,6 9,2 94 9,7 10,4 4,7
Muzi 7.4 7,9 8,7 8,3 8,9 4,9
Miera nezamestnanosti Spolu 8,8 7,7 18,7 9,1 8,1 17,4
Zeny 9,9 8,7 18,9 10,0 9,0 17,7
Muzi 8,1 6,9 18,6 8,3 7,4 17,2
Miera nezamestnanosti 'udi do 17,9 15,1 37,6 18,3 15,8 32,9
25 rokov
Predcasne opustajuci vzdelavanie Spolu 16,5 18,5 5,6 15,9 18,0 4,9
(early school leavers) Zeny 14,2 16,, 4,6 13,9 15,9 47
Muzi 18,7 20,9 6,7 17,2 20,2 5,2
Miera dlhodobej nezamestnanosti Spolu 3.9 3,1 12,2 4,0 33 11,1
Zeny 4,5 3,6 12,6 4,5 3,7 114
Muzi 34 2,7 11,9 3,6 2,9 10,9
Deti 0-17 Zijuce v domacnostiach bez 10,0 9,9 12,1 9,8 9,8 11,8
zamestnania
Ludia vo veku18-59 Zijuci Spolu 10,2 9,7 10,9 10,1 9,6 10,1
v domacnostiach bez zamestnania Zeny 11,5 11,0 11,4 11,3 10,8 10,9
Muzi 8,9 8,4 10,4 8,9 8,4 9,3
Zdroj: Structural indicators Eurostat , p — predpoved’, SUSR
Tabulka ¢.2 Demografické udaje
EU 15 EU 10 SK
2002 2003* 2002 2003* 2002 2003*
Pocet Zivonarodenych deti na 1000 : 10,6 : 9,2 9,5 9,6
obyvatel’ov
Pocet umrti na 1000 obyvatelov : 9,8 10,4 9,6 9,7
Prirodzeny prirastok obyvatelstva 0,8 0,8 -1,2 -0,1 -0,1
Migracia 4.4 2,6 0,4 0,2 0,3
Celkovy rast populacie 5,3 34 -0,8 0,0 0,2
Miera sobasnosti 4,7 4.8
Miera rozvodovosti : 2,0 2,0
Podiel obyvatel’stva nad 65 rokov : 16,8 : 11,5
Oc¢akavana dizka Zivota M 81,6 : 69,8 69.8
7 75,8 77,6 77,6

* prvé odhady

Zdroj: First demographic estimate 2003 In: Statistics in focus, Long-term indicators, Structural indicators

Eurostat; SU SR;
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Tabul’ka €. 3 Laekenské indikatory zaloZené na prijme

SK EU10 EU15
2002 2001 2001
S80/S20 podiel prijmov horného a dolného kvintilu 5,4 4,1 4.4
Gini koeficient 31 28 28
NAT 66127 : :
1 ¢lenna domacnost’ EUR 1549 1804 8319
Hranica rizika chudoby PPS 3629 3041 8253
Risk-of-poverty threshold
(illustrative values) 2 dospeli s 2 zavislymi NAT 138367 :
ospe :1: t,lji"“'s ymi EUR 3252 3787 17469
PPS 7622 6807 17332
Spolu 21 13 15
Spolu M 21 13 14
z 21 13 17
Spolu 30 17 19
0-15 M 29 17 19
4 30 18 19
Miera rizika chudoby Spolu 23 16 19
podla veku a 16-24 M 24 16 19
pohlavia 7 23 16 20
Risk-of-poverty rate Spolu 21 13 12
by age 25-49 M 20 13 11
by gender V4 22 13 14
Spolu 14 9 12
50-64 M 15 10 12
V4 13 9 13
Spolu 13 8 19
65+ M 12 5 16
V4 14 11 21
Spolu 14
Zamestnani
Employed Av[ 13 7 6
VA 14 5 5
Samostatne ziarobkovo Spolst 24 14 16
¢inni M 24 14 16
Miera rizika ch'udo.by o Self-employed 7 2 14 16
podla statusu ekonomickej aktivity a ool e e 33
podra pohlavia Nezamestnani o
M 49 37 44
. Unemployed
Rlsk-of-poverty rate 7 46 34 30
by most friquent 3ct1v1ty status Spolu T 17
y gender Déchodcovia M 9 16
Retired
4 12 10 17
Neaktivni/Ini Spolu 28 17 2
Inactive/ M 28 16 23
other z 28 18 25
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Pokracovanie tabul’ky ¢. 3

Spolu 21 13 15
Spolu 27 15 25
1 ¢lenna domacnost’ M 33 18 18
F 23 13 28
1 jedno¢lenna <30 rokov 28 9 32
1 ¢lenna 30-64 31 17 15
Miera rizika chudoby podFPa typu 1¢lenna 65+ 20 14 29
domdcnosti 2 dospeli bez deti ](e";ef,’l”g;f_f) 14 8 16
Risk-of-poverty rate 2 dospeli bez deti (obaja < 65) 6 7 10
By household type Iné domécnosti bez deti 11 8 9
Neiiplné rodiny (””(f;lfzte,’;fi 1 40 20 35
2 dospeli 1 zavislé diet'a 22 9 10
2 dospeli 2 zavislé deti 26 12 13
2 dospeli 3+ zavislych deti 35 25 27
Inf’e (.lorflzi?nosti so 18 14 16
zavislymi det’mi
Miera rizika chudoby podla Spolu 13 15
vlastnictva byvania Vlastnici bytov 12 12
Risk-of-poverty rate Néjomnici 15 24
by tenure status Ini
Rozptyl chudobnych okolo hranice 40% medianu 13 4 5
rizika chudoby 50% medianu 16 7 9
Dispersion around the risk-of-poverty 60% mediénu 21 13 15
threshold 70% mediianu 27 21 23
Spolu 43 44 39
Pred vietkymi transfermi M 42 42 36
VA 44 46 42
Miera rizika chudoby Spolu 28 25 24
S dochodkami M 28 25 22
Risk-of-poverty rate VA 27 26 25
Spolu 21 13 15
Po vietkych transferoch M 21 13 14
VA 21 13 17
Relativne riziko prepadu prijmov Spolu 34 19 22
podPla pohlavia M 35 20 2
Relative risk-of-poverty gap )
zZ 34 19 22

By gender

Poznamky:

- metodoldgia vypoétu Lackenskych indikatorov pre EU 10 je rovnaka ako metodolégia EU 15, napriek
tomu indikatory krajin EU 10 nie st plne porovnatel'né medzi sebou ani s EU 15 kvdli rozdielnym zdrojom

udajov

- pre EU 10 (2001) boli zapogitané roky 1997 (CY), 2000 (MT, SI), 2001 (CZ, EE, LV, LT, PL)

Zdroj: Social Inclusion in Acceding Countries. A Synthesis of the Joint Inclusion Memoranda on Social

Inclusion, Statisticky trad SR
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Tabul’ka ¢. 4

Prehlad poskytnutej podpory v posobnosti MVRR SR na obstaranie byvania v rokoch 2001

az 2003
v roku SFRB najomné byty bezného najomné byty niz§ieho
v mil. Sk Standardu Standardu v romskych
osadiach
podpora pocet podpora pocet podpora pocet
poskytnutda | podporenych | poskytnutd | podporenych | poskytnutda | podporenych
bytov bytov bytov
2001 3 685,6 7677 1418,9 3 605 22,9 83
2002 51833 9 464 27579 6226 75,6 97
2003 2 844,0 3911 0,0 0 0,0 0
SPOLU 117129 21052 4176,8 9 831 98,5 180

Zdroj: MVRR SR

DalSie sposoby merania chudoby

Pre ilustraciu uvadzame jeden z d’al§ich moznych spdsobov merania chudoby, ato na zaklade
trovne deprivacie. Nasledovna mapa chudoby vznikla na zdklade hodnotenia urovne
deprivacie v oblasti spotreby, materidlneho nedostatku a kvality Zivota. Na meranie urovne
chudoby v regionoch boli vybrané indikatory, ktoré¢ silne koreluju s chudobou: nezamestnanost’
(deprivacia v oblasti pracovného uplatnenia), nizka uroven vzdelania, viacdetné rodiny, netplné
rodiny, preplnenost’ bytu, absencia kiipel'ne a auta. Mapa podava obraz priestorovej lokalizacie
chudoby a ukazuje poziciu okresov z aspektu chudoby v regionalnej Strukture SR.

Miera (Groven) chudoby v okresoch Slovenska v roku 2001

Hodnoby ukazovatela chudoby
[ Jdo2s
P 2213
[ s1.1-30
| ERR
- 47,1 avlac

o150 [ ]

Zdroj:
Anton Michalek Geograficky ustav SAV, Bratislava
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Priloha ¢. 2 — Definicie
Definicie chudoby, socialnej exkluzie a socialnej inkluzie pouzivané v EU

Chudoba

LCudia ziju v chudobe, ak ich prijem ainé zdroje su natol’ko nedostatocné, ze im
neumoziuju dosiahnut’ taki  Zivotnil Uroven, ktord je akceptovatelnd v spolocnosti,
v ktorej ziju. V désledku chudoby moézu poznat mnohondsobné znevyhodnenie od
nezamestnanosti, cez nizky prijem, zI¢ byvanie, nedostatoéntl zdravotnu starostlivost’ az po
prekazky v pristupe k celozivotnému vzdeldvaniu, kultire, Sportu, ¢i rekreacii. Su Casto
marginalizovani a vylafeni zucasti na aktivitich (ekonomickych, socidlnych
a kultarnych), ktoré st bezné pre ostatnych l'udi a ich pristup k zdkladnym pravam moze
byt obmedzeny.

Socialna exkluzia

Socialna exkluzia je proces, ktorého prostrednictvom su urciti jednotlivei vytla¢ani na
okraj spolo¢nosti a je im zabrdnené plne na nej participovat v dosledku svojej chudoby,
nedostatku zakladnych kompetencii (sposobilost) a prilezitosti celozivotného vzdelavania
alebo v dosledku diskriminédcie. Toto ich vzdaluje izoluje od zamestnania, prijmu
a prilezitosti vzdelavania, ako aj socidlnych a komunitnych sieti a aktivit. Maji vel'mi
obmedzeny pristup krozhodovacim orgdnom, atak casto pocituji bezmocnost
a nemoznost’ riadit’ a kontrolovat’ rozhodnutia, ktoré maju dosah na ich kazdodenny Zivot.

Socialna inklizia

Socialna inklizia je proces, ktory zabezpecuje, aby ti, ktori s v riziku chudoby a socialnej
exkluzie, ziskali prileZitosti a nevyhnutné zdroje na to, aby mohli plne participovat’ na
ekonomickom, socidlnom a kultirnom zivote a mali takd Zivotni uroven a blahobyt, ktory
je povazovany za obvykly v spolo¢nosti, v ktorej ziju. ZabezpeCuje im vacsiu ucast’ na
rozhodovani, ¢o ovplyviiuje ich zivoty a pristup k zdkladnym pravam.

Miera rizika chudoby

Podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60% medidnu narodného
ekvivalentného prijmu. Ekvivalentny prijem je definovany ako podiel celkového
disponibilného prijmu domécnosti a jej ,.ekvivalentného poctu ¢lenov®, ¢im sa berie do
uvahy velkost’ a zlozenie domacnosti a je prisideny kazdému Clenovi doméacnosti.

ISCED medzinarodna klasifikacia vzdelavania

(International Standard Classification of Education)

Jednotlivé stupne ISCED predstavuju vzdelanie:

ISCED 0 — predskolské

ISCED 1 — zékladné (1-4 ro¢nik zékladnej skoly, Specialnych §kol)

ISCED 2 — niZz8ie stredné (5-9 ro¢nik zékladnych $kdl, Specialnych §kol, 1-4 ro¢nik 8
ro¢ného gymndzia bez vyucného listu

ISCED 3 — vysSie stredné (5-8 ro€. 8 rocné¢ho gymnazia, stredné odborné, stredné odborné
uciliStia s vyucnym listom, s maturitou)

ISCED 4 — pomaturitné kvalifika¢né stadium (nadstavby, konzervatorium 5-6 ro¢nik)

ISCED 5 — terciarne (bakalarske, magisterské, inzinierske, doktorské)

ISCED 6 — doktorandské
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Ciele boja proti chudobe a socialnej exkluzii
(upravené na zasadnuti Eurdpskej rady v Kodani)

1. UPrahéit’ participaciu na zamestnanosti a pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam pre vsetkych

UPahcit’ participaciu na zamestnanosti

V kontexte Eurdpskej stratégie zamestnanosti a implementaciou navodov Specificky:

a)

b)

d)

podporit’ pristup k stabilnému a kvalitnému zamestnaniu pre vsetky Zeny a
vSetkych muzov, ktori su schopni pracovat’, predovsetkym prostrednictvom
- predostretia sposobov na dosiahnutie zamestnania pre tych, ktori s najviac
zranitel'ni v spolo¢nosti, a mobilizovanim politiky d’alSieho vzdelavania na
dosiahnutie tohto ciel’a
- rozvijania politik na podporu zosuladenia pracovného a rodinného zivota,
ktoré by obsiahli aj problém starostlivosti o deti a inych odkazanych
- vyuzitia prilezitosti na integraciu a zamestnanost’, ktoré poskytuje socialna
ekonomika

predchadzat” socidlnej exklizii ludi v pracovnom procese zlepSovanim ich
zamestnatel'nosti, prostrednictvom riadenia l'udskych zdrojov, organizovanim
pracovného a celozivotného vzdeldvania

UmozZnit’ pristup pre vSetkych k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam

modernizovat’ systém socidlnej ochrany takym sposobom, aby pomadhal
predovsetkym:
- garantovat kazdému isté prostriedky nevyhnutné na Zivot v stlade
s l'udskou dostojnost’ou
- prekonavat’ prekazky braniace zamestnaniu prostrednictvom zabezpecenia,
aby prijatie zamestnania vyustilo do zvySenia prijmu, a zlepSovanim
zamestnatel'nosti

zaviest’ opatrenia, ktorych cielom je poskytnut’ pristup pre vsetkych k slusSnému
byvaniu zodpovedajicemu istym hygienickym kritéridm rovnako ako k zakladnym
sluzbdm nevyhnutnym pre bezny Zzivot vdanych lokdlnych podmienkach
(elektrifikacia, vodovod, vykurovanie atd’.)

uviest do praxe opatrenia, ktorych cielom je poskytnut pristup pre vsetkych
k zdravotnej starostlivosti zodpovedajlicej ich situacii vratane situdcii zavislosti

rozvijat’ v prospech l'udi, ktori sa nachadzaju v riziku socialnej exkluzie, sluzby
a sprievodné opatrenia, ktoré¢ by im umoznili u¢inny pristup k vzdeldvaniu,
k pravnej pomoci ainym verejnym a sikromnym sluzbam v oblastiach, ako je
kulttra, Sport a vol'ny Cas
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2. Predchadzat’ rizikam vylucenia

a) plne vyuzivat potencial spoloCnosti zalozenej na vedomostiach anovych
informa¢nych a komunika¢nych technoldgii a zabezpecit, aby nikto nebol
vyluceny, Specialne zvazit potreby l'udi so zdravotnym postihnutim

b) zavadzat politiky, ktoré umoziuju predchadzat’ zivotnym krizam veducim
k situdciam socialnej exkluzie, ako je zadlzenost, vylucenie zo Skoly
a bezdomovectvo

¢) implementovat’ opatrenia na podporu rodinnej solidarity vo vSetkych jej formach

3. Pomoc najzranitel’nejSim

a) podporovat socidlnu integraciu Zien a muzov, ktori st v riziku pretrvavajicej
chudoby v dosledku napr. zdravotného postihnutia, prislusnosti ku skupine, ktora
ma Specidlne problémy so zaclenenim ako napr. imigranti

b) urobit’ podstatné kroky smerom k eliminécii socidlnej exkluzie deti a dat’ im vSetky
prilezitosti na socialnu integraciu

¢) rozvinut’ komplexny program v prospech oblasti postihnutych socidlnou exkluziou

Tieto ciele mézu byt plnené v ramci vsetkych ostatnych ciel'ov a/alebo prostrednictvom
Specifickych opatreni alebo krokov.

4. Mobilizovat’ vietky relevantné subjekty

a) sprihliadnutim na narodni prax podporit’ participaciu a sebavyjadrenie I'udi
trpiacich exkluziou, Specidlne vo vztahu k ich situacii a opatreniam, ktoré sa ich
dotykaju

b) zaclenit boj proti socialnej exklizii do celkovej politiky, najma
- mobilizovanim verejnych autorit na narodnej, regionalnej a lokalnej tirovni
podla ich prislusnej oblasti pdsobnosti
- rozvinutim patriénych koordina¢nych procedur a Struktir
- prispoésobenim administrativnych a socidlnych sluzieb potrebam ludi
postihnutych exkliziou a zabezpefenim citlivosti persondlu k tymto
potrebam

c) podporovat dialdog apartnerstvo medzi vSetkymi relevantnymi subjektmi,
verejnymi a sukromnymi, napriklad
- zapajanim socidlnych partnerov, mimovladnych organizacii
a poskytovatel'ov socialnych sluzieb podla oblasti ich kompetencii do boja
proti roznym formam socialnej exkluzie
- podporovanim socidlnej zodpovednosti a aktivneho zapajania vSetkych
obc¢anov do boja proti socidlnej exkluzii
- posilnenim socialnej zodpovednosti podnikov
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Definicie indikatorov chudoby a socialnej exkluzie

Indikator Definicia Triedenie | Triedenie
podla podla
veku pohlavia
ano ano
Miera rizika Podiel 0s0b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod | vekové (od veku
chudoby 60% narodného medianu ekvivalentného prijmu. skupiny: 16+)
Ekvivalentny prijem je definovany ako celkovy 0-15; 16+;
disponibilny prijem domacnosti deleny jej ,,ekvivalentnym | 16-24;
. poctom clenov*“, ¢im sa zohladiiuje vel'kost’ a zlozenie 25-49;
At-risk-of poverty domacnosti. Tento prijem je priradeny kazdému clenovi 50-64; 65+
rate domadcnosti.
Riziko chudoby pre populaciu v nasledovnych typoch
Riziko chudoby | domacnosti:
podPa typu Domaécnosti bez zavislych deti:
domacnosti - jednotlivec do 60 rokov
- jednotlivec nad 65 rokov
- jednotlivec - zena
. - jednotlivec - muz
Poverty risk by - dvaja dospeli, aspoii jeden z nich nad 65 rokov
household type - dvaja dospeli, obaja nad 65 rokov
- iné domacnosti
Domaécnosti so zavislymi detmi:
- jeden rodi¢, jedno alebo viac deti
- dvaja dospeli, jedno zavislé diet’a
- dvaja dospeli, dve zavislé deti
- dvaja dospeli, tri a viac z&vislych deti
Zavislé deti st jednotlivei vo veku 0-15 rokov a 16-24
rokov, ak st neaktivni a Ziju aspon s jednym rodi¢om.
Riziko chudoby | Riziko chudoby pre dospeltl populaciu (vo veku 16 a viac | ano ano
podla ekonomickej | rokov) podl'a nasledovnych kategorii ekonomickej
aktivity aktivity:
- zamestnani
Poverty risk by most |- samostatne zarobkovo ¢inni
frequent activity |-  nezamestnani
status - dochodcovia
- ini neaktivni
Kategoria ekonomickej aktivity je definovana na zaklade
statusu, aky jednotlivci vykazali viac ako polovicu
kalendarneho roka.
Hranica rizika | Hodnota hranice rizika chudoby (60% medianu narodného | nie nie
chudoby ekvivalentného prijmu) v PPS, EUR a narodnej mene pre
(ilustracné dva typy domacnosti:
hodnoty) - domacnost jednotlivca
- domacnost’ s dvoma dospelymi a dvoma det'mi
At-risk-of poverty
treshold (ilustrative
values)
Pomer prijmov | Pomer celkového prijmu, ktory dosiahlo 20% populacie nie Nie

horného a dolného
kvintilu (S80/S20)

Income quintile
ratio
(S80/S20)

s najvyssimi prijmami (top kvintil) k prijmu, ktory
kvintil).

Prijem musi byt’ chapany ako ekvivalentny disponibilny
prijem.
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Relativne riziko | Rozdiel medzi medidanom ekvivalentnych prijmov osdb ano ano
prepadu prijmov | pod hranicou rizika chudoby a samotnou hranicou rizika (vo
chudoby chudoby, vyjadreny ako percento hranice rizika chudoby. vekovych
kategoriach
Relative median od 16
poverty risk gap rokov)
Regionalna kohézia | Variacny koeficient mier zamestnanosti na urovni NUTS
II. Miery zamestnanosti si vypocitané ako podiel
Regional kohesion | zamestnanej populacie na celkovej populacii 15 a viac
ro¢nych. (definicia ILO)
Miera dlhodobej | Podiel celkovej dlhodobo nezamestnanej populécie (> 12 | 4no ano
nezamestnanosti | mesiacov; ILO definicia) na celkovej aktivnej populéacii
od 15 rokov.
Long term
unemployment rate
Populacia Zijica | Podiel deti (vo veku 0-17 rokov) zijucich nie nie
v domacnostiach | v domacnostiach, kde nikto nepracuje, na celkovom pocte
bez zamestnania: | deti tejto vekovej kategorie.
deti
Population living in
jobless households:
children
Populacia Zijica v | Podiel vSetkych 'udi vo veku 18-59, ktori ziju v nie nie
domacnostiach bez | domacnostiach, kde nikto nepracuje, na populécii
zamestnania: v rovnakej vekovej kategorii. Studenti vo veku 18-24
dospela populacia | rokov, ktori zijii v domacnostiach zlozenych vyluéne zo
Studentov, nie st zastipeni ani v Citateli ani v menovateli.
Population living in
jobless households:
primeage adults
Osoby, ktoré Zastpenie 0sob vo veku 18-24 rokov, ktori maju len nie nie
predéasne ukondili | nizsie stredné vzdelanie (ich najvyssia uroven vzdelania je
vzdelavanie a 0, 1 alebo 2 podl'a medzinarodnej klasifikacie vzdelavania
nepokracuju ISCED 1997) a nezucastiiovali sa vzdelavania alebo
v d’alSom odbornej pripravy pocas Styroch tyzdnov pred zistovanim.
vzdelavani
Early school leavers
not in education or
training
Ocakivana dizka | Pocet odakavanych rokov doZitia pri narodeni. nie ano
Zivota

Life expectancy
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Rozptyl okolo Podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod |&no ano
hranice rizika 40%, 50% a 70% narodného medianu ekvivalentné¢ho (od veku
chudoby prijmu. 16+)
Dispersion around
the risk-of-poverty
threshold
Miera rizika Relativna miera rizika chudoby, pri¢om ekvivalentny ano ano
chudoby pred prijem je vypocitany nasledovnymi sposobmi: (od veku
vyplatenim - vylicia sa vSetky socialne prijmy 16+)
socialnych - zapocitaju sa starobné, vdovské, vdovecké
transferov a sirotské dochodky, vylucia sa ostatné socialne
primy
At-risk-of-poverty
rate before social
cash transfers
Gini koeficient Suhrnna miera kumulativneho podielu ekvivalentnych nie nie
prijmov zodpovedajiceho kumulativnemu percentu poctu
Gini coefficient | jednotlivcov.
Moéze nadobudnut’ hodnoty v rozpéti od 0% (plna
rovnost’) do 100% (Gplna nerovnost).
Podiel dlhodobej | Podiel dlhodobo nezamestnanej populacie (> 12 ano ano
nezamestnanosti | mesiacov, ILO definicia) na celkovom pocte
nezamestnanych vo veku od 15 rokov.
Long term
unemployment share
Miera vel’'mi Podiel vel'mi dlhodobo nezamestnanej populacie (> 24 ano ano
dlhodobej mesiacov, ILO definicia) na celkovej aktivnej populacii

nezamestnanosti | vo veku od 15 rokov.

Very long term
unemployment rate

Osoby s nizkou | Podiel dospelej populacie (vo veku od 25 rokov), u ktorej | &no; ano

uroviou vzdelania | najvyssie dosiahnuté vzdelanie je na urovni ISCED 0, 1 vekové
alebo 2. skupiny:

Persons with low 25-34; 35-
aducational 44; 45-54;
attainment 55-64;

65 a viac

Zdroj: Joint Inclusion Report, Statistical Annex

*Ekvivalentny pocet ¢lenov domacnosti je vypocitany podla ekvivalentnej Skaly /modified OECD scale/,
ktora prirad’uje jednotlivym ¢lenom domécnosti nasledovnu vahu:
- 1. dospelému ¢lenovi domécnosti 1;
- ostatnym dospelym 0,5;
- detom do 14 rokov 0,3 a
- detom 14 a viac ro¢nym 0,5.

ILO — Medzinarodné organizacia prace
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Priloha €. 3 — ZPlavy pre zranitel’né skupiny obyvatel’stva

1) Autobusova doprava :
a) V primestskej autobusovej doprave (do 100 km):

- Obcania SR vo veku do 70 rokov platia celé cestovné

- Obcania SR vo veku nad 70 rokov platia cestovné vo vyske 5.-Sk za kazdych aj
zacatych 50 km

- Zdravotne postihnuti ob&ania SR — drzitelia preukazov TZP, TZP-S maju 50%
zlavu, pric¢om sprievodca drzitela preukazu TZP-S alebo vodiaci pes, cestuji
zadarmo. Zadarmo sa prepravuje aj invalidny vozik a v pripade, ak drzitel'om
preukazu TZP-S je dieta, zadarmo sa prepravuje aj detsky kocik.

- Zlava vo vyske 50% sa poskytuje aj rodi¢om alebo zdkonnym zastupcom na
navstevu dietata telesne, mentdlne alebo zmyslovo postihnutého umiestneného v
zariadeniach alebo $kolach v posobnosti MS SR a MZ SR. Preukaz vystavuje
zariadenie, kde je dieta umiestnené. Pri cestovani je rodi¢ povinny preukdzat’ sa
obcianskym preukazom.

b) V dial’kovej autobusovej doprave (nad 100):
- Obcania SR vo veku do 70 rokov platia celé cestovné.
- Obcania SR vo veku nad 70 rokov maji 50% zl'avu cestovného.
- Drzitelia preukazov TZP, TZP-S majii 50% zlavu cestovného.
- Sprievodca drzitela preukazu TZP-S, alebo vodiaci pes maju 50% zlavu
cestovného.
- Rodi€om na néavstevu dietata umiestnen¢ho v tstavoch v SR sa priznava tiez 50%
zl'ava cestovného.
Vsetky podniky Slovenskej autobusovej dopravy boli transformované na akciové
spolo¢nosti. V rdmci obnovy autobusov v roku 2003 dopravcovia SAD a.s. nedostali
prispevok zo Statneho rozpoc¢tu na nakup novych autobusov. Autobusy primestského a
mestského prevedenia zaklpené z prostriedkov komercnej  ¢innosti a privatizacie
dopravcov boli vroku 2003 vybavené nizko polozenymi schodmi s protiSmykovou
upravou, prvé dva schody su s hlinikovym krytom. V priestore strednych dveri v nastupnej
Casti je naviac priestorna plo§ina na prepravu invalidnych vozikov. V prednej cCasti
dopravného prostriedku st vyhradené miniméalne dve miesta pre TZP osoby a naviac
miesto pre TZP — S s vodiacim psom. Otvaranie dveri je zabezpedené systémom otvarania
pri zovreti prekazky. Nové autobusy su vybavené svetelnym informacnym systémom na
vyhlasovanie zastavok v starSich autobusoch tito povinnost’ vykonava vodic.

2) Zelezni¢ns doprava:

- Obcanom SR vo veku do 70 rokov sa prizndva komer¢nd zlava cestovného vo
vyske 25% , ak si zakupia ,,Senior preukaz* ( plati | rok, cena 100.-Sk)

- Vo veku nad 70 rokov cestuji za evidencné cestovné vo vyske 5.-Sk za kazdych aj
zacatych 50 km osobného vlaku alebo rychliku

- Zdravotne postihnuti obéania SR drzitelia preukazu TZP, TZP-S maju 50% zlavu
cestovného osobného vlaku alebo rychliku .

- Sprievodca drzitel'a preukazu TZP-S alebo vodiaci pes, cestuju zadarmo. Zadarmo
sa prepravuje aj invalidny vozik a v pripade, ak drzitefom preukazu TZP-S je dieta,
zadarmo sa prepravuje aj detsky kocik.

- Zlava vo vyske 50% cestovného sa poskytuje aj rodicom alebo zakonnym
zastupcom na navstevu dietata telesne, mentalne alebo zmyslovo postihnutého,
umiestneného v zariadeniach alebo §kolach v posobnosti MS SR a MZ SR.
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Priloha ¢. 4 — Finan¢na alokacia prostriedkov ESF na obdobie 2004-2006

Sektorovy operacny program Ludské Zdroje - finanéna alokacia na programové obdobie 2004 -2006

EUR bemmé
ceny
. Verejné
Priorita/ Oblast Cmfllll(;';ye Ucast spologenstva Ucast' narodnych zdrojov stikromné
opatrenia | intervencie Celkom  |Celkom ERDF |ESF EAGGF | FIFG [ Celkom Central region|Mestre |Iné|  zdroje
Priortita 1 290932511 | 238233 807| 185436 044 0] 185436 044} 0 0 52797763 52797763 0 0] 0] 52698704
opatenie 1.1 21 78920697 | 78920697| 63136557 63 136 557 15784 140] 15784 140
opatrenie 1.2 21 155718729 103020025 77 265019 77 265019 25755006 25755006 52698 704
opatrenie 1.3 21,23 56293085 | 56293085 45034468 45034 468} 11258617] 11258617
Priorita 2 31237143 | 31166501 24283292 0] 24283292 0] 0 68383209 6883209 0 0] 0 70 642
opatrenie 2.1 2 17108682 | 17108682 13686946 13 686 946 3421736 3421736
opatrenie 2.2 25 14128461 | 14057819 10596 346 10 596 346 3461473 3461473 70642
Priorita3 92095173 | 85563282| 66227 159 0] 66227159 0 0] 19336123 19336123 0f 0] 0] 6531891
opatrenie 3.1. 23 29139952 | 28994251] 21854963 21854 963 7139283 7139288 145701
opatrenie 3.2. 23 48881950 | 42495760 33113579 33113579 9382181 9382181 6386 190
opatrenia 3.3. 23 14073271 | 14073271 11258617 11258 617] 2814654 2814654
Celkom 414264 827 | 354 963590 275946 495 275 946 495 79017 095| 79017095 59 301 237
Jednotny programovy dokument Bratislava Ciel’ 3 - finanéna alokécia na programové obdobie 2004 -2006
EURbezné
ceny
Colkovs Verejné
Priorita/ Oblast’ nékT:(;ye UCast spolotenstva UCast' nérodnych zdrojov stikromné
opatrenia | intervendie Celkom [Celkom ERDF [ESF EAGGF[FIFG|Celkom  [Central region|Mestre [Iné|  zdroje
Priortita 1 52040913 | 41849567 21683714 0] 21683714} 0] 0] 20165853 20165853 0f 0] 0] 10191346
opatenie 1.1 225 34693942 | 25369944] 13010228 13010228} 12359716] 12359716 9323 998
opatrenie 1.2 21,25 17346971 | 16479623 8673485 8673489 7806137 7806137, 867 348
Priorita 2 47433121 | 41510758] 21683713 0] 21683713 0 0] 19827045 19827045 0f 0] 0] 5922363
opatrenie 2.1 2324 34964985 | 31183838] 16262784 16 262 784 14921 104] 14921104 3781097
opatrenie2.2  [181,182,184 12468136 | 10326870 5420929 5420 929 4905941 4905H1 2141 26§|
Celkom 99474034 | 83360325| 43367427 43367 427 39992898| 39992898 16113709
Iniciativa EQUAL - finan¢na alokacia na prgramové obdobie 2004 - 2006
EURbezné
ceny
Colkowé Verejné
Priorita/ Oblast’ nékT::lye UCast spolotenstva UCast' nérodnych zdrojov stikromné
opatrenia | intervencie Celkom  |Celkom |ERDF [ESF |EAGGF|FIFG | Celkom Central |region|Mestne [Ine|  zdrgje
Priortita 1 10531984 | 10531984 7347 896| 7 347 896 0] 0 3184088 3184088 0f 0] 0 0
opatenie 1.1 21,23 6383020 6383020] 4453270 4453270 1929750 1929750 0
opatrenie 1.2 223 4148 964 4148964 2894 626 2894 626 1254338 1254338 0
Priorita 2 7681891 7681891 5121261 0 5121261 0 0 2560630 2560630 0) 0] 0 0
opatrenie 2.1 223 7681891 7681891 5121261 5121261 2560630 2560630,
Priorita 3 6 546 306 6546306] 4675933 0] 4675933 0 0 1870373 1870373 0) 0] 0 0
opatrenie 3.1. 24 6546 306 6546306] 4675933 4675933 1870373] 1870373 0
Priorita4 3740748 3740748] 2671963 2671963 1068785 1068 785| 0f
Opatrenie 4.1. 25 3740748 3740748 2671963 2671963 1068785 1068785
Priorita 5 655 890 655} 667 991 667 991 222 664} 222 664/ 0f
Opatrenie 5.1. 223 890655 890 655} 667 991 667 991 222 664 222 664
Celkom 29391584 | 29391584| 20485044 20485 044 8906540 8906540 0

Vysvetlivky: 21 - Politika trhu pracovnych sil, 22 - socidlny inkl(zia, 23 - Rozvoj vzdelavacieho a odbomého vyeviku, 24 - Flexibilita pracovnych sil. Podnikatel'ské cinnosti,
inovacia, informacné a komunikacné technoldgie, 25 - pozitivne innostina trhu pracovnych sil pre Zeny, 181 - Viyskumné projekty realizované na univerzitach a vyskumnych
Ustavoch, 182 - Inovédia a transfer technoldgii, 184 - Skolenia pre pracovnikov vyskumu
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